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บทวิเคราะห์ “โครงการการชดเชยสู่การเป็นประเทศรายได้สูงของมาเลเซีย1” 

กล่าวน า 

         “ผู้น ำประเทศมำเลเซียสร้ำงวิสัยทัศน์ที่จะต้องเข้ำสู่ประเทศรำยได้ระดับสูงให้ได้ก่อนปี 2020 ในกำรบรรลุ

วิสัยทัศน์นั้น มำเลเซียในฐำนะที่เป็นประเทศผู้ผลิตและท ำกำรค้ำมีควำมจ ำเป็นต้องพัฒนำขีดควำมสำมำรถทำง

เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนำไปสู่ประเทศเศรษฐกิจฐำนควำมรู้และตั้งเป้ำหมำยว่ำจะต้องมีระดับกำรเจริญเติบโตทำง

เศรษฐกิจร้อยละ 6 ต่อปี มำเลเซียจะต้องพัฒนำขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนเทคโนโลยีระดับสูงและปรับปรุงกลุ่ม

โรงงำนที่ท ำหน้ำที่ผลิตผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีระดับสูงและอุตสำหกรรมภำคกำรบริกำรด้วย โดยจะต้องมีผลผลิตที่

หลำกหลำยมำกกว่ำเดิมและสำมำรถยกระดับไปสู่กำรส่งออกเชิงพำณิชย์ได้ ในกำรสร้ำงสังคมรำยได้ระดับสูงและ

กำรบรรลุเศรษฐกิจรำยได้ระดับสูงนั้น มำเลเซียต้องมีระบบเศรษฐกิจแบบพุ่งเป้ำ หรือระบบเศรษฐกิจที่เน้นเพียงบำง

ภำคส่วนธุรกิจที่ท ำแล้วได้รับค่ำตอบแทนสูง มีควำมเป็นนวัตกรรมและมีศักยภำพที่จับต้องได้ กำรมีระบบเศรษฐกิจ

ที่มีเสถียรภำพนั้นต้องไม่น ำประเทศให้มีควำมเสี่ยงต่อภำวะฟองสบู่ด้วย” 

          บทควำมนี้จะน ำเสนอ “วิธีกำร” และ “เป้ำหมำย” ในกำรด ำเนินกำรกำรชดเชยของรัฐบำลมำเลเซีย เพ่ือ

เป็นประโยชน์ในกำรสร้ำงฐำนคิดในกำรสร้ำงและคิดค้นนโยบำยกำรชดเชยที่เหมำะสมกับประเทศไทยในอนำคต  

1.โครงการนโยบายการชดเชย 

         โครงกำรนโยบำยชดเชยสำมำรถใช้เป็นแนวทำงเพ่ือสนับสนุนควำมต้องกำรของรัฐบำลในกำรพัฒนำยกระดับ

รำยได้ของประเทศและและสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ โดยทั่วไป ข้อตกลงกำรชดเชยนั้นเป็นส่วนหนึ่ง

ของสัญญำที่ถูกออกแบบให้ช่วยประเทศผู้ซื้อให้ได้รับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีที่ต้องกำรและอ ำนวยให้เกิดกำรจ้ำงงำน

ในประเทศผู้ซื้อด้วย ทั้งนี้ สำมำรถมองได้ว่ำกำรชดเชยเป็นสัญญำที่ต้องกำรให้บริษัทต่ำงชำติถ่ำยโอนเทคโนโลยีเพ่ือ

สร้ำงผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจเพิ่มเติมให้กับผู้ซื้อโดยนับเป็นเงื่อนไขของกำรขำยสินค้ำหรือกำรบริกำร 

ก. ค ำจ ำกัดควำมและนโยบำย 
                                                           
1 บทควำมนี้ มำจำกกำรสรุปควำมจำกภำษำอังกฤษเป็นภำษำไทยจำกวำรสำร myForsight ฉบับเดือนมกรำคม 2012 ที่ตีพิมพ์โดย กลุ่มเครือข่ำยรัฐ-อุตสำหกรรม
ส ำหรับเทคโนโลยีระดับสูง Malaysian Industry-Government Group for High Technology- MIGHT โดยได้รับอนุญำตจำกผู้เขียนบทควำมคือ พันตรี Zailani 
Safari ผู้อ ำนวยกำรสถำบันรับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี- Technology Depository Agency หรือ TDA อันเป็นสถำบันภำยใต้ส ำนักนำยกรัฐมนตรีของรัฐบำลมำเลเซีย 
เป็นหน่วยงำนมีหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีที่มีมูลค่ำสูง รวมไปถึงกำรจัดหำทำงทหำรที่มีผลกระทบทำงยุทธศำสตร์ มูลค่ำมำกกว่ำ 50 
ล้ำนริงกิตขึ้นไป  โดยปฏิบัติงำนร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ ยังท ำหน้ำที่ในกำรรวบรวมเทคโนโลยีที่ประเทศต้องกำรและน ำเข้ำปรึกษำกับ Offset 
Management Unit และท ำให้แน่ใจว่ำกำรจัดหำทำงทหำรนั้นจะต้องตอบสนองต่อกำรพัฒนำเทคโนโลยีป้องกันประเทศและสนับสนุนกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ บน
รำกฐำนของกำรวิจัยกำรตลำด รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะแนวทำงปฏิบัติที่ดีที่สุดที่จะเป็นผู้ครอบครองเทคโนโลยีที่ต้องกำรผ่ำนกำรจัดหำที่ใช้กำรชดเชยด้วย 
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          มำเลเซียอ้ำงถึงนโยบำยนี้เป็นกำรทั่วไปว่ำเป็นนโยบำยกำรบริหำรกำรชดเชย ที่ก ำหนดให้บริษัทต่ำงชำติท ำ

กำรออกข้อก ำหนดกำรชดเชยและกำรค้ำต่ำงตอบแทนในสองรูปแบบ แบ่งเป็น การชดเชยทางตรง เป็นโครงกำรที่

ถูกก ำหนดว่ำเป็นกำรชดเชยใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสัญญำกำรจัดหำโดยตรง อำจประกอบด้วยกิ จกรรมหรือส่วน

เพ่ิมเติมใด ๆ ที่เป็นกำรตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่ำย เช่น กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถอุตสำหกรรม กำรลงทุนจ้ำงงำน

ภำยในประเทศ กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีและกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ ส่วนการชดเชยทางอ้อมเป็นโครงกำรที่

ไม่ได้มีควำมเชื่อมโยงกับสัญญำที่จัดหำ สำมำรถเป็นกิจกรรมหรือโครงกำรใด ๆ ที่รัฐบำลเห็นชอบให้กระท ำได้ เช่น 

กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี (ที่ไม่เกี่ยวกับสิ่งที่จัดหำ) กำรวิจัย พัฒนำและกำรพัฒนำไปสู่เชิงพำณิชย์ กำรผลิตชิ้นส่วน

ภำยในประเทศ กำรเข้ำถึงตลำดระดับโลก กำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ  

          ในปัจจุบัน นโยบำยกำรชดเชยระดับชำติได้รับกำรก ำกับดูแลและบังคับใช้โดยกระทรวงกำรคลังตั้งแต่ต้นปี

ค.ศ. 2011 โดยมีหน่วยงำน Malaysian Industry Government Group for High Technology หรือ MIGHT มี

บทบำทหน้ำที่หลักในกำรก ำหนดควำมต้องกำรกำรพัฒนำเทคโนโลยีของประเทศ ภำยใต้นโยบำยนี้ รัฐมนตรี

กระทรวงต่ำง ๆ จะท ำงำนร่วมกับ MIGHT อย่ำงใกล้ชิด โดย MIGHT ท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนเพ่ือกำรบริหำร

โครงกำรกำรชดเชยให้เป็นไปตำมควำมเร่งด่วนและควำมต้องกำรด้ำนเทคโนโลยีของประเทศ 

     ข.วิธีกำรและเป้ำหมำย 

      จุดมุ่งหมำยหลักของโครงกำรกำรชดเชยคือกำรสร้ำงควำมหลำกหลำยและกำรเพ่ิมโอกำสกำรพัฒนำเศรษฐกิจ

ให้เป็นไปตำมควำมต้องกำรของประเทศเศรษฐกิจที่น ำด้วยฐำนควำมรู้และด้วยนวัตกรรม โครงกำรชดเชยของ

ประเทศมำเลเซียได้รับกำรพัฒนำตำมหลักกำรหลำยประกำร เป็นล ำดับขั้นตอน เริ่มตั้งแต่ รัฐบำลสนับสนุนกำร

ถ่ำยทอดเทคโนโลยี องค์ควำมรู้ด้ำนกำรวิจัยและกำรพัฒนำ และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ตำมมำด้วย กำรจัดตั้ง

รำกฐำนเศรษฐกิจและอุตสำหกรรมที่มั่นคงเพ่ือให้มีกำรใช้ชิ้นส่วนภำยในประเทศให้มำกที่สุด ให้ลดกำรอัตรำกำร

ไหลออกของเงินในประเทศอย่ำงมีนัยส ำคัญ ในขณะเดียวกันรัฐบำลจะให้ เป็นผู้ประสำนงำนระหว่ำง

ภำคอุตสำหกรรมภำยในประเทศและภำคอุตสำหกรรมและรัฐบำลต่ำงประเทศเพ่ือเชื่อมต่อให้เกิดหุ้นส่วนควำม

ร่วมมือยุทธศำสตร์ระหว่ำงประเทศท่ีจะพัฒนำอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงเป็นรูปธรรมและเป็นขั้น

เป็นตอน จนกระทั่งกำรมีส่วนร่วมทำงอุตสำหกรรมดังกล่ำวนั้น จะต้องได้รับกำรเชื่อมต่อให้เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่

อุปทำนระดับโลก และผลักดันให้เกิดกำรลงทุนเพ่ิมเติมจำกต่ำงประเทศ ตำมล ำดับ 
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2.กระบวนการการด าเนินการพิจารณาโครงการการชดเชยของ TDA ประเทศมาเลเซีย                                                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสำรควำมต้องกำรกำร

ชดเชย (ประเทศจัดล ำดับ

ควำมส ำคัญและควำมเร่งด่วน) 

ข้อเสนอทำงเลือกกำร

ชดเชยของบริษัทต่ำงชำติ

ท่ีเข้ำประกวดรำคำ 

ประเมินข้อเสนอกำร

ชดเชย 

ลงนำมท ำข้อตกลง

โครงกำรกำรชดเชย 

รำยกำรฐำนข้อมูล

อุตสำหกรรม 

รำยกำรฐำนข้อมูล

เทคโนโลยี 

TDA ก ำหนดยุทธศำสตร์

และมูลค่ำกำรชดเชย 
คณะท ำงำน

ตรวจสอบ

ผู้รับกำร

ถ่ำยทอด

เทคโนโลยี พิสูจน์ทรำบว่ำบริษัทภำยในประเทศท่ีเข้ำร่วมใด จะมีศักยภำพและขีดควำมสำมำรถท่ีน่ำจะรับกำรชดเชยได้ 

คณะท ำงำน

ตรวจสอบ

กำรท ำงำน

โครงกำร

ชดเชย 

ยืนยันว่ำ บริษัทต่ำงชำตสิำมำรถให้กำรชดเชยตำมควำมตอ้งกำรทำงทำงเทคโนโลยีโดย

สอดคล้องกับกรอบเวลำ ค่ำใช้จ่ำย ล ำคับควำมส ำคัญและควำมเร่งด่วนของประเทศ 

ประเมินว่ำข้อเสนอกำรชดเชยใดจำกบริษัทต่ำง ๆ ที่เสนอมำจะได้รับกำรครอบครองเทคโนโลยีระดับสูงสุด 

ยุทธศาสตร์การครอบครองเทคโนโลยีผ่านโครงการการชดเชยของ TDA มาเลเซีย 
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      จำกแผนภำพข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ กรอบกำรบริหำรโครงกำรกำรชดเชยของมำเลเซียได้รับกำรพัฒนำขึ้นและ

ก ำหนดไว้เป็นนโยบำย อันเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ องค์ประกอบย่อยในกรอบกำรท ำงำนนั้น มีกำรขยำยควำมดัง

รำยละเอียดต่อไปนี้  

1. กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำรกำรชดเชย เพ่ือก ำกับดูแลกรอบกำรท ำงำนโดยทั่วไป 

2. เอกสำรควำมต้องกำรกำรชดเชย จัดท ำโดยเลขำธิกำรคณะกรรมกำรบริหำรกำรชดเชยจำก TDA เป็นกำร

ประมวลข้อมูลจำกทั้งรำยกำรฐำนข้อมูลเทคโนโลยีและฐำนข้อมูลอุตสำหกรรมมำวิเครำะห์หำค ำตอบว่ำ ใน

ห้วงเวลำขณะนั้น ประเทศชำติมีควำมต้องกำรด้ำนใด จัดล ำดับควำมส ำคัญและควำมเร่งด่วนให้กับ

เทคโนโลยีด้ำนใดเป็นพิเศษ เอกสำรจะเป็นเอกสำรน ำที่ช่วยเหลือรัฐบำลในกำรตัดสินใจเลือกบริษัทต่ำงชำติ

เข้ำมำสูโครงกำรกำรชดเชย 

3. บริษัทต่ำงชำติเข้ำท ำกำรศึกษำเอกสำรควำมต้องกำรกำรชดเชย อันเป็นตัวบ่งชี้ควำมต้องกำรเทคโนโลยี

ด้ำนต่ำง ๆ ของมำเลเซีย แล้วยื่นข้อเสนอกำรชดเชยให้เป็นตำมควำมต้องกำรตำมเอกสำรควำมต้องกำรกำร

ชดเชยนั้นให้มำกที่สุด หำกมีหลำยรำยยื่นเข้ำมำ ให้ท ำกำรแข่งขันกัน 

น ำโครงกำรกำรชดเชย

ไปสู่หนทำงปฏบิัต ิ

ประเมินผลสัมฤทธ์ิ

โครงกำรกำรชดเชย 

สิ้นสุดโครงกำรกำร

ชดเชย 

คณะท ำงำน

ตรวจสอบ

กำร

ถ่ำยทอด

เทคโนโลยี 

ท ำกำรเฝ้ำระวังและประเมนิกำรชดเชยด้วยเทคโนโลยีที่ไดร้ับจำกโครงกำร/ ยืนยันสมรรถนะ

กำรเป็นผู้รับเทคโนโลยีต่ำงประเทศของบรษัิทภำยในประเทศ 
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4. คณะท ำงำนตรวจสอบผู้รับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี  จะท ำกำรตรวจสอบผู้รับเทคโนโลยีอันเป็นบริษัท

ภำยในประเทศว่ำจะสำมำรถรับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีจำกบริษัทต่ำงชำติได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ 

5. กำรประเมินข้อเสนอกำรชดเชย น ำมำซึ่งกำรถกแถลงและกำรเจรจำต่อรองที่เกี่ยวกับข้อเสนอที่บริษัท

ต่ำงชำติแต่ละแห่งยื่นเข้ำมำ ว่ำบริษัทใดยื่นข้อเสนอที่มีควำมสอดคล้องกับควำมต้องกำรด้ำนเทคโนโลยีของ

ประเทศมำกท่ีสุด ตอบสนองประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจ-สังคมสูงที่สุด ได้รับผลตอบแทนสูงสุด ในวงกว้ำงที่สุด 

6. เมื่อได้ท ำกำรคัดเลือกผู้ชนะแล้ว จะเข้ำสู่ขั้นตอนกำรลงนำมท ำข้อตกลงกำรชดเชย รัฐบำลมำเลเซียและ

บริษัทต่ำงชำติที่ชนะนั้น จะท ำกำรลงนำมร่วมกัน 

7. คณะท ำงำนตรวจสอบกำรท ำงำนโครงกำรชดเชย ท ำหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและควบคุมโครงกำรที่ได้รับกำร

ลงนำมให้ปฏิบัติตำมข้อตกลงในสัญญำ และให้กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีเป็นไปอย่ำงรำบรื่น สอดคล้องกับ

กรอบเวลำ ค่ำใช้จ่ำย ล ำคับควำมส ำคัญและควำมเร่งด่วนของประเทศ เน้นไปที่ผู้รับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี

ว่ำต้องเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์อย่ำงมีนัยส ำคัญ 

8. คณะท ำงำนตรวจสอบกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี หลังจำกสิ้นสุดโครงกำรแล้ว ท ำหน้ำที่ประเมินสมรรถนะและ

สร้ำงบทเรียนจำกกำรชดเชยของผู้รับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีภำยในประเทศและบริษัทต่ำงชำติผู้ให้

เทคโนโลยี  

3.การชดเชยในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

         โครงกำรกำรชดเชยเป็นกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่มีควำมพิเศษกว่ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยทั่วไป เป็นกำรที่

รัฐบำลก ำหนดควำมต้องกำรและกระตุ้นให้มีกำรยื่นข้อเสนอกำรชดเชยเมื่อมีค ำสั่งกำรจัดหำ ดังนั้น ผลลัพธ์ของ

โครงกำรที่อ ำนวยประโยชน์ให้กับ GDP หรือ GNP และกำรที่บริษัทหรืออุตสำหกรรมเอกชนภำยในประเทศ

สำมำรถซึมซับเทคโนโลยีหรือขีดควำมสำมำรถที่ได้รับจำกต่ำงประเทศนั้น จึงเป็นใจควำมส ำคัญของโครงกำร

ชดเชยนี้ หำกพิจำรณำแนวคิดกำรประสำนสำมพลังที่เรียกว่ำ Triple Helix หรือ กำรท ำให้เกิดกำรผสมผสำน

เกลียวสัมพันธ์ทำงกำรท ำงำนที่แน่นแฟ้นระหว่ำงภำคธุรกิจอุตสำหกรรม ภำคกำรศึกษำ (โดยเฉพำะกำรพัฒนำ

ผลงำนวิจัยที่มีนวัตกรรมสูง) และภำครัฐบำล (ต้องมีกำรก ำหนดนโยบำยชัดเจนและต่อเนื่อง)  นั้น จะเห็นได้ว่ำ  

ภำคเอกชนผู้ได้รับผลประโยชน์จำกโครงกำรกำรชดเชย จะต้องท ำงำนร่วมกันกับภำคกำรศึกษำ หน่วยงำนวิ จัย

และสถำบันวิจัยและพัฒนำทั้งของภำครัฐและเอกชน ในกำรน ำสิ่งที่ได้รับกำรถ่ำยทอดมำพัฒนำให้เกิดผลผลิตใน

เชิงพำณิชย์ เข้ำสู่ระบบตลำดและเป็นที่พึงพอใจของผู้ปลำยทำง เป็นกำรน ำรำยได้เข้ำสู่ประเทศให้ได้ โดยมี
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รัฐบำลเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวกและวำงหลักเกณฑ์ให้ระบบท ำงำนให้เหมำะสมกับสภำวะทำงเศรษฐกิจและ

สังคมในขณะนั้น  

ก. โครงกำรชดเชยในฐำนะเครื่องมือในกำรพัฒนำ 

        มำเลเซียในฐำนะท่ีเป็นประเทศก ำลังพัฒนำจะต้องมีกระบวนกำรเจรจำผลประโยชน์ด้วยกำรใช้เครื่องมือ

อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ือผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจในระดับสูงสุดให้กับประเทศ โครงกำรชดเชยนับเป็น

เครื่องมือหนึ่งเช่นกัน  ปัจจัยดังต่อไปนี้จะเป็นสิ่งที่ต้องพิจำรณำเพื่อให้เกิดผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจมำกที่สุด  

1. ควำมต้องกำรเทคโนโลยีในภำคส่วนหลักที่เกี่ยวกับกำรจัดหำโครงกำรขนำดใหญ่ เช่น รถไฟฟ้ำ เรือ

ด ำน้ ำ ศูนย์ผลิตหรือซ่อมบ ำรุงอำกำศยำน ฯลฯ 

2. ภูมิทัศน์ด้ำนกำรตลำด ควำมต้องกำรและขนำดของเทคโนโลยีที่ต้องใช้ในอุตสำหกรรมภำยใน 

3. ควำมร่วมมืออย่ำงใกล้ชิดระหว่ำง ผู้ก ำหนดนโยบำย หน่วยงำนบริหำรจัดกำรนโยบำย และผู้น ำ

นโยบำยไปปฏิบัติในกระบวนกำรรับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี 

4. กำรยืนยันว่ำ บริษัทเอกชนผู้รับประโยชน์จำกนโยบำยเป็นรำยที่เหมำะสม มีควำมสำมำรถในกำรซับ

ซับเทคโนโลยีและสำมำรถน ำไปใช้ต่อได้ 

 

 

ข. โครงกำรชดเชยในฐำนะท่ีเป็นเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ในระยะยำว 

         กรอบกำรท ำงำนโครงกำรกำรชดเชยที่รัฐบำลออกแบบมำเพ่ือรับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีนั้น จะท ำให้เกิด

เป้ำหมำยร่วมกันระหว่ำงควำมต้องกำรเทคโนโลยีและควำมต้องกำรของตลำดของประเทศ ดังนั้น กำรจัดซื้อจัดจ้ำง

ภำครัฐจะได้รับกำรวำงต ำแหน่งแห่งที่ท่ีเหมำะสมขึ้นเพ่ือเป็นประตูไปสู่เทคโนโลยีสมัยใหม่ของมำเลเซีย ในกำรป้อน

ให้แก่อุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีของประเทศ นโยบำยกำรชดเชยของประเทศนั้น นอกจำกจะต้องมีควำมไวต่อ

สถำนกำรณ์ที่จะตอบสนองควำมต้องกำรทำงเทคโนโลยีดังกล่ำวแล้ว นโยบำยกำรชดเชยนี้ยังถูกกล่ำวถึงให้เป็น

นโยบำยระยะยำว ที่บรรจุในแผนต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น แผนแม่บทอุตสำหกรรม  แผนพัฒนำวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี

และนวัตกรรม และแผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติในห้วง 5 และ 10 ปี อีกด้วย นอกจำกนี้ ข้อมูลน ำเข้ำที่รวบรวมมำ

จำกภำคอุตสำหกรรมจะได้รับกำรรวบรวมไว้ แล้วมำท ำกำรสังเครำะห์ว่ำควำมต้องกำรหรือช่องว่ำงที่ยังมีอยู่นั้นคือ

อะไรบ้ำง มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำรกำรชดเชยแห่งชำติ ที่มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเป็นประธำน ท ำ
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หน้ำที่พิสูจน์ทรำบว่ำกิจกรรมหรือโครงกำรต่ำง ๆ ที่ท ำในโครงกำรกำรชดเชยนั้นจะเป็นไปในแนวทำงเดียวกับ

ยุทธศำสตร์ของชำติและอ ำนวยประโยชน์สูงสุดให้แก่กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ 

ค. กำรพัฒนำเอกสำรควำมต้องกำรกำรชดเชย 

         เอกสำรควำมต้องกำรกำรชดเชยเป็นเอกสำรที่จัดเตรียมโดย TDA เป็นแนวทำงกำรปฏิบัติส ำหรับบริษัท

ต่ำงชำติเพ่ือเสนอโครงกำรกำรชดเชยที่ประเทศมำเลเซียเรียกร้อง เทคโนโลยีที่มำเลเซียต้องกำรนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ

ว่ำบริษัทต่ำงชำติอยำกจะน ำเสนออะไร แต่ข้ึนอยู่กับเอกสำรนี้ว่ำจะก ำหนดล ำดับควำมต้องกำรเทคโนโลยีเพ่ือให้กำร

เสนอควำมต้องกำรเป็นไปตำมเอกสำรนั้นเป็นหลัก ในกำรประเมินข้อเสนอโครงกำรนั้นจะพิจำรณำด้วยกำรใช้ค่ำถ่วง

น้ ำหนักว่ำบริษัทต่ำงชำติจะท ำตำมควำมต้องกำรของเอกสำรนี้ได้มำกน้อยเพียงใด มีเกณฑ์คร่ำว ๆ 3 เกณฑ์

ดังต่อไปนี้ 

1. กำรชดเชยที่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนด- เป็นกำรที่บริษัทต่ำงชำติน ำเสนอเทคโนโลยีที่เป็นไปตำมที่ก ำหนดใน

เอกสำรควำมต้องกำรกำรชดเชย 

2. กำรชดเชยทำงเลือก- เป็นกำรที่บริษัทต่ำงชำติให้ทำงเลือกอ่ืน ๆ หำกไม่สำมำรถปฏิบัติตำมเอกสำร

ควำมต้องกำรกำรชดเชยได้ 

3. กำรประเมินควำมเสี่ยง- เป็นควำมเสี่ยงจำกกระบวนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีของบริษัทต่ำงชำติมำสู่

บริษัทภำยในประเทศมำเลเซียว่ำมีลักษณะใดบ้ำง และป้องกันหรือสร้ำงมำตรกำรรองรับได้อย่ำงไร  

 

ง. บทเรียนจำกกำรบริหำรโครงกำรกำรชดเชย 

        ในโครงกำรกำรชดเชยนั้นมีหลำยหน่วยงำนท ำงำนร่วมกัน ไม่ว่ำจะเป็นบริษัทต่ำงชำติที่เป็นผู้ให้

เทคโนโลยี รัฐบำลมำเลเซีย หรืออุตสำหกรรมมูลค่ำสูง ดังนั้น ภำคส่วนต่ำง ๆ ที่มีส่วนร่วมในนโยบำยจะต้องมี

ควำมรู้และประสบกำรณ์มำกพอที่จะควบคุมสถำนกำรณ์กำรเจรจำและกำรท ำข้อตกลงระหว่ำงประเทศ ให้

มำเลเซียได้รับผลประโยชน์แห่งชำติสูงสุด ในขณะที่รัฐบำลมำเลเซียพยำยำมตักตวงและช่วงชิงควำมได้เปรียบ

นั้น บริษัทต่ำงชำติผู้ให้เทคโนโลยีก็พยำยำมเต็มที่ท่ีจะหำหนทำงและวิธีกำรเพ่ือให้แน่ใจว่ำค่ำใช้จ่ำยที่บริษัทต้อง

จ่ำยในโครงกำรกำรชดเชยจะต้องน้อยที่สุด เพ่ือให้ได้ก ำไรจำกกำรซื้อขำยมำกที่สุดด้วย ดังนั้น วิธีกำรบริหำร

องค์ควำมรู้จำกกำรบริหำรกำรชดเชยของรัฐบำลมำเลเซียจะต้องมีควำมเป็นสถำบันที่มั่นคงเพ่ือบรรลุเป้ำหมำย

ด้ำนกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีและรักษำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้วย  
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      กำรบริหำรโครงกำรกำรชดเชยในภำพรวมจะก ำหนดบทบัญญัติส ำหรับกำรเปลี่ยนแปลงที่มำจำก

สถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนไปหรือไม่ได้คำดกำรณ์ไว้ จึงนับเป็นกำรขับเคลื่อนและกำรบริหำรธุรกิจในระยะยำวไปใน

ตัวเองด้วย ในอดีตนั้น ประเทศญี่ปุ่น เกำหลีใต้ สหรัฐอเมริกำ ไต้หวันได้ใช้โครงกำรกำรชดเชยเพื่อเป็นตัวเร่งกำร

พัฒนำเศรษฐกิจ กำรบริหำรงำนและกำรน ำแผนไปปฏิบัติที่มีประสิทธิภำพขององค์กรที่ขับเคลื่อนด้วยกับ

นโยบำยกำรชดเชยจนท ำให้ประเทศตักตวงประโยชน์และโอกำสได้มำกที่สุด โดยยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเป็นไป

ในทิศทำงที่รัฐบำลก ำหนด นโยบำยกำรชดเชยที่ดีนั้นจะให้ประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจแก่ทั้งประเทศผู้ซื้อและ

ประเทศผู้ขำย (แม้ประเทศผู้ขำยจะพยำยำมหลีกเลี่ยงกำรชดเชยก็ตำม แต่อย่ำงน้อยก็สำมำรถส่งออกสินค้ำได้) 

ควำมยำกล ำบำกของนโยบำยนี้จึงอยู่ที่กำรรักษำสมดุลระหว่ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศที่รัฐบำล/

ภำคเอกชนหรืออุตสำหกรรมมำเลเซียจะได้รับในอนำคต และข้อก ำหนดกำรชดเชยที่ก ำหนดเพ่ิมเข้ำมำในสัญญำ 

        กล่ำวโดยสรุป หำกรัฐบำลมีควำมประสงค์ให้โครงกำรชดเชยนั้นตอบสนองควำมต้องกำรของประเทศและ

สร้ำงผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีนัยส ำคัญ โครงกำรกำรจัดหำขนำดใหญ่ของรัฐจะต้องพุ่งเป้ำยังกำร

ชดเชย ที่จะน ำมำซึ่งกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีระดับที่สูงขึ้น สร้ำงแรงงำนทักษะสูง และเพ่ิมพูนขีดควำมสำมำรถ

ในกำรผลิตของท้องถิ่น จนเกิดกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกเศรษฐกิจเพ่ือกำรผลิตสินค้ำ ไปสู่เศรษฐกิจเพ่ือนวัตกรรมใน

ที่สุด สุดท้ำยแล้ว โครงกำรกำรชดเชยนั้น เป็นวิธีกำรของรัฐบำลในกำรรักษำดุลระหว่ำงเงินไหลเข้ำและเงินไหล

ออก รักษำดุลระหว่ำงควำมร่วมมือและกำรแข่งขันระหว่ำงประเทศ รักษำดุลกำรเป็นผู้รับเทคโนโลยีผ่ำน

โครงกำรกำรจัดหำขนำดใหญ่ของรัฐ  และส ำคัญที่สุด รักษำดุลระหว่ำงกำรเป็นผู้ซื้อและกำรเป็นผู้ขำยในระบบ

ตลำดโลก 
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ปี 1987 

จุดเริม่ต้นของนโยบำยกำรชดเชย/ กำรค้ำตำ่งตอบแทนจำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ- เอกสำรเวียน

กระทรวงกำรคลังที่ 11 ปี 1987 แนวทำงกำรน ำนโยบำยกำรค้ำต่ำงตอบแทนไปปฏิบัติ 

ปี 2001-2002 

กำรศกึษำควำมเป็นไปได้ของโครงกำรกำรชดเชยจำกกำรจัดหำด้ำน

กำรทหำรหรอืยุทโธปกรณ์โครงกำรขนำดใหญ่ของประเทศ 

 

ปี 2005 

เริ่มด ำเนนิกำร นโยบำยกำรค้ำต่ำงตอบแทนและกำรชดเชยใน

โครงกำรขนำดใหญทุ่กโครงกำรในระดับกระทรวงกลำโหม 

ปี 2014 

รัฐบำลลงนำมเห็นชอบใช้ชื่อโครงกำรว่ำ โครงกำรควำมร่วมมืออุตสำหกรรมแห่งชำติหรือ ICP Policy มี

กำรก ำหนดค่ำตัวคูณทำงเศรษฐศำสตร์ดังนี้ กำรลงทุนตรำสำร 5x, กำรลงทุนในโครงกำร 3x, กำรถ่ำยทอด

เทคโนโลยีผ่ำนกำรวิจัย พัฒนำและกำรพัฒนำให้เกิดผลทำงพำณิชย์ 4x, โครงกำรกำรฝึกศึกษำ 4x 

 

 

 

 

 

ปี 2011 

ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ลงวันที่ 18 มี.ค. 2011 เรื่องนโยบำยและแนวทำงกำรปฏิบัติให้กำร

ชดเชยมีผลบังคับในกระบวนกำรจัดซือ้จัดหำภำครัฐทุกโครงกำรที่มีมลูค่ำ 50 ล้ำนริงกติเป็นต้นไป 

 

ปี 2009 

เริ่มกำรร่ำงโครงกำรพัฒนำเศรษฐกจิ (EEP) และทบทวนนโยบำยกำรชดเชย

และกำรค้ำต่ำงตอบแทนจำกระดับกระทรวงกลำโหมไปสู่ระดับประเทศ    


