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1. โครงการนโยบายการชดเชย0

1  

  โครงการนโยบายการชดเชยสามารถใชเปนแนวทางเพ่ือสนับสนุนความตองการของรัฐบาล 

ในการพัฒนายกระดับรายไดของประเทศและและสรางขีดความสามารถในการแขงขันได โดยท่ัวไป 

ขอตกลงการชดเชยนั้นเปนสวนหนึ่งของสัญญาท่ีถูกออกแบบใหชวยประเทศผูซื้อใหไดรับการถายทอด

เทคโนโลยีท่ีตองการและอํานวยใหเกิดการจางงานในประเทศผูซื้อดวย ท้ังนี้ สามารถมองไดวาการชดเชย

เปนสัญญาท่ีตองการใหบริษัทตางชาติถายโอนเทคโนโลยี เพื่อสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพิ่มเติมใหกับ

ผูซื้อโดยนับเปนเง่ือนไขของการขายสินคาหรือการบริการ 

                                                                                                     
 

1 บทความนี้ มาจากการสรุปความจากภาษาอังกฤษเปนภาษาไทยจากวารสาร myForesight ฉบับเดือนมกราคม 2012 ที่ตีพิมพโดย กลุมเครือขายรัฐ-
อุตสาหกรรมสําหรับเทคโนโลยีระดับสูง Malaysian Industry-Government Group for High Technology (MIGHT) โดยไดรับอนุญาตจากผูเขียนบทความคือ 
พันตรี Zailani Safari ผูอํานวยการสถาบันรับการถายทอดเทคโนโลยี Technology Depository Agency (TDA) อันเปนสถาบันภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีของ
รัฐบาลมาเลเซีย เปนหนวยงานที่มีหนาท่ีในการบริหารจัดการนโยบายที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาสูง รวมไปถึงการจัดหาทางทหารที่มีผลกระทบทาง
ยุทธศาสตร มูลคามากกวา 50 ลานริงกิตขึ้นไป โดยปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังทําหนาที่ในการรวบรวมเทคโนโลยีที่ประเทศตองการ
และนําเขาปรึกษากับ Offset Management Unit และทําใหแนใจวาการจัดหาทางทหารนั้นจะตองตอบสนองตอการพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ และ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ บนรากฐานของการวิจัยการตลาด รวมทั้งใหขอเสนอแนะแนวทางปฏิบัติท่ีดีที่สุดที่จะเปนผูครอบครองเทคโนโลยีที่
ตองการผานการจัดหาที่ใชการชดเชยดวย 

บทวิเคราะห “โครงการการชดเชย 

เพ่ือเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงของ มาเลเซีย1” 
 
กลาวนํา 

“ผูนําประเทศมาเลเซียสรางวิสัยทัศน ท่ีจะตองเขาสูประเทศรายไดระดับสูงใหไดกอน 

ป ค.ศ. 2020 ในการบรรลุวิสัยทัศนนั้น มาเลเซียในฐานะท่ีเปนประเทศผูผลิตและทําการคา 

มีความจําเปนตองพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาไปสูประเทศเศรษฐกิจฐานความรู 

และตั้งเปาหมายวาจะตองมีระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 6 ตอป มาเลเซียจะตองพัฒนา

ขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยีระดับสูง และปรับปรุงกลุมโรงงานท่ีทําหนาท่ีผลิตผลิตภัณฑ

เทคโนโลยีระดับสูงและอุตสาหกรรมภาคบริการดวย โดยจะตองมีผลผลิตท่ีหลากหลายมากกวาเดิม และ

สามารถยกระดับไปสูการสงออกเชิงพาณิชยได ในการสรางสังคมรายไดระดับสูงและการบรรลุเศรษฐกิจ

รายไดระดับสูงนั้น มาเลเซียตองมีระบบเศรษฐกิจแบบพุงเปา หรือระบบเศรษฐกิจท่ีเนนเพียงบางภาค

สวนธุรกิจ ท่ี ทําแลวได รับคาตอบแทนสูง มีความเปนนวัตกรรมและมีศักยภาพท่ีจับตองได  

การมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพนั้น จะตองไมนําประเทศใหมีความเส่ียงตอภาวะฟองสบูดวย”  

บทความนี้จะนําเสนอ “วิธีการ” และ “เปาหมาย” ในการดําเนินการนโยบายการชดเชยของ

รัฐบาลมาเลเซีย เพ่ือเปนประโยชนในการสรางฐานคิดในการสรางและคิดคนนโยบายการชดเชยท่ี

เหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต 



-2- 

ก. คําจํากัดความและนโยบาย 

  มาเลเซียอางถึงนโยบายนี้เปนการท่ัวไปวาเปนนโยบายการบริหารการชดเชย ท่ีกําหนดใหบริษัท

ตางชาติทําการออกขอกําหนดการชดเชยและการคาตางตอบแทนในสองรูปแบบ แบงเปน การชดเชย

ทางตรง เปนโครงการท่ีถูกกําหนดวาเปนการชดเชยใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสัญญาการจัดหาโดยตรง  

อาจประกอบดวยกิจกรรมหรือสวนเพ่ิมเติมใด ๆ ท่ีเปนการตกลงรวมกันท้ังสองฝาย เชน การพัฒนา 

ขีดความสามารถอุตสาหกรรม การลงทุนจางงานภายในประเทศ การถายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนา 

ขีดความสามารถ สวนการชดเชยทางออมเปนโครงการท่ีไมไดมีความเชื่อมโยงกับสัญญาท่ีจัดหา สามารถ

เปนกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีรัฐบาลเห็นชอบใหกระทําได เชน การถายทอดเทคโนโลยี (ท่ีไมเกี่ยวกับส่ิง

ท่ีจัดหา) การวิจัย พัฒนาและการพัฒนาไปสูเชิงพาณิชย การผลิตชิ้นสวนภายในประเทศ การเขาถึงตลาด

ระดับโลก และการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ เปนตน 

  ในปจจุบัน นโยบายการชดเชยระดับชาติไดรับการกํากับดูแลและบังคับใชโดยกระทรวงการคลัง 

ตั้งแตตนป ค.ศ. 2011 โดยมีหนวยงาน Malaysian Industry Government Group for High Technology 

หรือ MIGHT มีบทบาทหนาท่ีหลัก ในการกําหนดความตองการการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ภายใต

นโยบายนี้ รัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ จะทํางานรวมกับ MIGHT อยางใกลชิด โดย MIGHT ทําหนาท่ีเปน

หนวยงานเพ่ือการบริหารโครงการการชดเชยใหเปนไปตามความเรงดวน และความตองการดานเทคโนโลยี

ของประเทศ 

ข. วิธีการและเปาหมาย 

  จุดมุงหมายหลักของโครงการการชดเชย คือ การสรางความหลากหลายและการเพ่ิมโอกาส 

การพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนไปตามความตองการของประเทศเศรษฐกิจท่ีนําดวยฐานความรูและดวย

นวัตกรรม โครงการชดเชยของประเทศมาเลเซียไดรับการพัฒนาตามหลักการหลายประการ เปนลําดับ

ขั้นตอน เร่ิมตั้งแต รัฐบาลสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี องคความรูดานการวิจัยและการพัฒนา และ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามมาดวย การจัดตั้งรากฐานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมท่ีมั่นคง เพื่อใหมี 

การใชชิ้นสวนภายในประเทศใหมากท่ีสุด ใหลดการอัตราการไหลออกของเงินในประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะให เปนผูประสานงานระหวางภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศและ

ภาคอุตสาหกรรมและรัฐบาลตางประเทศ เพ่ือเชื่อมตอใหเกิดหุนสวนความรวมมือทางยุทธศาสตรระหวาง

ประเทศ ท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศอยางเปนรูปธรรมและเปนขั้นเปนตอน ซึ่งการมี

สวนรวมทางอุตสาหกรรมดังกลาวนั้น จะตองไดรับการเชื่อมตอใหเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทานระดับโลก 

และผลักดันใหเกิดการลงทุนเพิ่มเติมจากตางประเทศ ตามลําดับ 
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2. กระบวนการดําเนินการพิจารณาโครงการการชดเชยของ Technology 
Depository Agency (TDA) ประเทศมาเลเซีย 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการครอบครองเทคโนโลยีผานโครงการการชดเชยของ TDA มาเลเซีย 

เอกสารความตองการ 
การชดเชย  

(จัดลําดับความสําคัญ 
และความเรงดวน) 

ขอเสนอทางเลือก 
การชดเชย 

ของบริษัทตางชาติ 
ท่ีเขาประกวดราคา 

นําโครงการการชดเชย 
ไปสูหนทางปฏิบัติ 

ประเมินผลสมัฤทธิ์
โครงการการชดเชย 

ประเมินขอเสนอ 
การชดเชย 

ลงนามทําขอตกลง
โครงการการชดเชย 

รายการฐานขอมูล
อุตสาหกรรม 

รายการฐานขอมูล
เทคโนโลยี 

TDA กําหนดยทุธศาสตร
และมูลคาการชดเชย คณะทํางาน

ตรวจสอบ
ผูรับการ
ถายทอด
เทคโนโลยี 

พิสูจนทราบวาบริษัทภายในประเทศทีเ่ขารวมใด  
จะมีศักยภาพและขดีความสามารถที่นาจะรับการชดเชยได 

คณะทํางาน
ตรวจสอบ
การทํางาน
โครงการ
ชดเชย 

คณะทํางาน
ตรวจสอบ

การ
ถายทอด
เทคโนโลยี 

ยืนยันวา บริษัทตางชาติสามารถใหการชดเชยตามความตองการทางเทคโนโลยี 
โดยสอดคลองกับกรอบเวลา คาใชจาย ลําคับความสําคัญ และความเรงดวนของประเทศ 

ประเมินวาขอเสนอการชดเชยใดจากบริษัทตาง ๆ ที่เสนอมา 
จะไดรับการครอบครองเทคโนโลยีระดบัสูงสุด 

ทําการประเมินผลสัมฤทธิแ์ละบทเรียนจากการชดเชย 

ทําการเฝาระวงัและประเมินการชดเชยดวยเทคโนโลยีที่ไดรับจากโครงการ/ยืนยัน
สมรรถนะการเปนผูรับเทคโนโลยีตางประเทศของบริษัทภายในประเทศ 

สิ้นสุดโครงการ 
การชดเชย 
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  จากแผนภาพขางตน จะเห็นไดวา กรอบการบริหารโครงการการชดเชยของมาเลเซียไดรับ 

การพัฒนาขึ้นและกําหนดไวเปนนโยบาย อันเปนแนวทางในการปฏิบัติ องคประกอบยอยในกรอบ 

การทํางานนั้น มีการขยายความดังรายละเอียดตอไปนี้  

1) การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการชดเชย เพื่อกํากับดูแลกรอบการทํางานโดยท่ัวไป 

2) เอกสารความตองการการชดเชย จัดทําโดยเลขาธิการคณะกรรมการบริหารการชดเชยจาก TDA 

เปนการประมวลขอมูลจากท้ังรายการฐานขอมูลเทคโนโลยีและฐานขอมูลอุตสาหกรรมมา

วิเคราะหหาคําตอบวา ในหวงเวลาขณะนั้น ประเทศชาติมีความตองการดานใด จัดลําดับ

ความสําคัญและความเรงดวนใหกับเทคโนโลยีดานใดเปนพิเศษ เอกสารจะเปนเอกสารนําท่ี

ชวยเหลือรัฐบาลในการตัดสินใจเลือกบริษัทตางชาติเขามาสูโครงการการชดเชย 

3) บริษัทตางชาติเขาทําการศึกษาเอกสารความตองการการชดเชย อันเปนตัวบงชี้ความตองการ

เทคโนโลยีดานตาง ๆ ของมาเลเซีย แลวย่ืนขอเสนอการชดเชยใหเปนตามความตองการตาม

เอกสารความตองการการชดเชยนั้นใหมากท่ีสุด หากมีหลายรายย่ืนเขามา ใหทําการแขงขันกัน 

4) คณะทํางานตรวจสอบผูรับการถายทอดเทคโนโลยี จะทําการตรวจสอบผูรับเทคโนโลยีอันเปน

บริษัทภายในประเทศ วาจะสามารถรับการถายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทตางชาติไดอยางมี

นัยสําคัญ 

5) การประเมินขอเสนอการชดเชย นํามาซึ่งการถกแถลงและการเจรจาตอรองท่ีเกี่ยวกับขอเสนอท่ี

บริษัทตางชาติแตละแหงย่ืนเขามา วาบริษัทใดย่ืนขอเสนอท่ีมีความสอดคลองกับความตองการ

ดานเทคโนโลยีของประเทศมากท่ีสุด ตอบสนองประโยชนดานเศรษฐกิจ-สังคมสูงท่ีสุด ไดรับ

ผลตอบแทนสูงสุด ในวงกวางท่ีสุด 

6) เมื่อไดทําการคัดเลือกผูชนะแลว จะเขาสูขั้นตอนการลงนามทําขอตกลงการชดเชย รัฐบาล

มาเลเซียและบริษัทตางชาติท่ีชนะนั้น จะทําการลงนามรวมกัน 

7) คณะทํางานตรวจสอบการทํางานโครงการชดเชย ทําหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโครงการ

ท่ีไดรับการลงนามใหปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญา และใหการถายทอดเทคโนโลยีเปนไปอยาง

ราบร่ืน สอดคลองกับกรอบเวลา คาใชจาย ลําดับความสําคัญและความเรงดวนของประเทศ  

เนนไปท่ีผูรับการถายทอดเทคโนโลยีวาตองเปนผูไดรับผลประโยชนอยางมีนัยสําคัญ 

8) คณะทํางานตรวจสอบการถายทอดเทคโนโลยี หลังจากส้ินสุดโครงการแลว ทําหนาท่ีประเมิน

สมรรถนะและสรางบทเรียนจากการชดเชยของผูรับการถายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศและ

บริษัทตางชาติผูใหเทคโนโลยี 
 

3. การชดเชยในฐานะที่เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

  โครงการการชดเชยเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความพิเศษกวาการจัดซื้อจัดจางโดยท่ัวไป เปน

การท่ีรัฐบาลกําหนดความตองการ และกระตุนใหมีการย่ืนขอเสนอการชดเชยเม่ือมีคําส่ังการจัดหา ดังนั้น 
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ผลลัพธของโครงการท่ีอํานวยประโยชนใหกับ GDP หรือ GNP และการท่ีบริษัทหรืออุตสาหกรรมเอกชน

ภายในประเทศสามารถซึมซับเทคโนโลยีหรือขีดความสามารถ

ท่ีไดรับจากตางประเทศนั้น จึงเปนใจความสําคัญของโครงการ

การชดเชยนี้ หากพิจารณาแนวคิดการประสานสามพลังท่ี

เรียกวา Triple Helix หรือการทําใหเกิดการผสมผสานเกลียว

สัมพันธทางการทํางาน ท่ีแนนแฟนระหว างภาค ธุรกิจ

อุตสาหกรรม ภาคการศึกษา (โดยเฉพาะการพัฒนาผลงานวิจัย

ท่ีมีนวัตกรรมสูง) และภาครัฐบาล (ตองมีการกําหนดนโยบาย

ชัดเจนและตอเนื่อง) นั้น จะเห็นไดวา ภาคเอกชนผูไดรับ

ผลประโยชนจากโครงการการชดเชย โดยจะตองทํางาน

รวมกันกับภาคการศึกษา หนวยงานวิจัยและสถาบันวิจัยและ

พัฒนาท้ังของภาครัฐและเอกชน ในการนําส่ิงท่ีไดรับการถายทอดมาพัฒนาใหเกิดผลผลิตในเชิงพาณิชย เขา

สูระบบตลาดและเปนท่ีพึงพอใจของผูใชปลายทาง เปนการนํารายไดเขาสูประเทศ โดยมีรัฐบาลเปนผู

อํานวยความสะดวกและวางหลักเกณฑใหระบบทํางานใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ขณะนั้น 

ก. โครงการชดเชยในฐานะเครื่องมือในการพัฒนา 

  มาเลเซียในฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาจะตองมีกระบวนการเจรจาผลประโยชนดวยการใช

เคร่ืองมืออยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในระดับสูงสุดใหกับประเทศ โครงการชดเชย

นับเปนเคร่ืองมือหนึ่งเชนกัน ปจจัยดังตอไปนี้จะเปนส่ิงท่ีตองพิจารณา เพื่อใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

มากท่ีสุด  

1) ความตองการเทคโนโลยีในภาคสวนหลักท่ีเกี่ยวกับการจัดหาโครงการขนาดใหญ เชน รถไฟฟา 

เรือดําน้ํา ศูนยผลิตหรือซอมบํารุงอากาศยาน ฯลฯ 

2) ภูมิทัศนดานการตลาด ความตองการและขนาดของเทคโนโลยีท่ีตองใชในอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

3) ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูกําหนดนโยบาย หนวยงานบริหารจัดการนโยบาย และผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติในกระบวนการรับการถายทอดเทคโนโลยี 

4) การยืนยันวา บริษัทเอกชนผูรับประโยชนจากนโยบายเปนรายท่ีเหมาะสม มีความสามารถใน

การซึมซับเทคโนโลยีและสามารถนําไปประยุกตใช หรือขยายผลตอได 
 

ข. โครงการชดเชยในฐานะท่ีเปนเปาหมายทางยุทธศาสตรในระยะยาว 

  กรอบการทํางานโครงการการชดเชยท่ีรัฐบาลออกแบบมา เพ่ือรับการถายทอดเทคโนโลยีนั้น จะทํา

ใหเกิดเปาหมายรวมกันระหวางความตองการเทคโนโลยีและความตองการของตลาดของประเทศ ดังนั้น 
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การจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะไดรับการวางตําแหนงท่ีเหมาะสมขึ้น เพ่ือเปนประตูไปสูเทคโนโลยีสมัยใหมของ

มาเลเซีย ในการปอนใหแกอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีของประเทศ นโยบายการชดเชยของประเทศนั้น 

นอกจากจะตองมีความไวตอสถานการณท่ีจะตอบสนองความตองการทางเทคโนโลยีดังกลาวแลว นโยบาย

การชดเชยนี้ ยังถูกกลาวถึงใหเปนนโยบายระยะยาว ท่ีบรรจุในแผนตาง ๆ ไมวาจะเปนแผนแมบท

อุตสาหกรรม  แผนพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติในหวง   

5 และ 10 ป อีกดวย นอกจากนี้ ขอมูลนําเขาท่ีรวบรวมมาจากภาคอุตสาหกรรมจะไดรับการรวบรวมไว 

แลวมาทําการสังเคราะหวา ความตองการหรือชองวางท่ียังมีอยูนั้นคืออะไรบาง มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

บริหารการชดเชยแหงชาติ ท่ีมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ทําหนาท่ีพิสูจนทราบวา 

กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ท่ีทําในโครงการการชดเชยนั้น จะเปนไปในแนวทางเดียวกับยุทธศาสตรของ

ชาติ และอํานวยประโยชนสูงสุดใหแกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ค. การพัฒนาเอกสารความตองการการชดเชย 

         เอกสารความตองการการชดเชยเปนเอกสารท่ีจัดเตรียมโดย TDA เปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับ

บริษัทตางชาติ เพ่ือเสนอโครงการการชดเชยท่ีประเทศมาเลเซียรองขอ เทคโนโลยีท่ีมาเลเซียตองการนั้น 

ไมไดขึ้นอยูกับวาบริษัทตางชาติอยากจะนําเสนออะไร แตขึ้นอยูกับเอกสารนี้  วาจะกําหนดลําดับ 

ความตองการเทคโนโลยี เพ่ือใหการเสนอความตองการเปนไปตามเอกสารนั้นเปนหลัก ในการประเมิน

ขอเสนอโครงการนั้น จะพิจารณาดวยการใชคาถวงน้ําหนัก วาบริษัทตางชาติจะทําตามความตองการของ

เอกสารนี้ไดมากนอยเพียงใด โดยมีเกณฑคราว ๆ 3 เกณฑดังตอไปนี้ 

1) การชดเชยท่ีปฏิบัติตามขอกําหนด : เปนการท่ีบริษัทตางชาตินําเสนอเทคโนโลยีท่ีเปนไปตามท่ี

กําหนดในเอกสารความตองการการชดเชย 

2) การชดเชยทางเลือก : เปนการท่ีบริษัทตางชาติใหทางเลือกอ่ืน ๆ หากไมสามารถปฏิบัติตาม

เอกสารความตองการการชดเชยได 

3) การประเมินความเส่ียง : เปนความเส่ียงจากกระบวนการถายทอดเทคโนโลยีของบริษัทตางชาติ

มาสูบริษัทภายในประเทศมาเลเซียวามีลักษณะใดบาง และจะปองกันหรือสรางมาตรการรองรับ

ไดอยางไร  
 

ง. บทเรียนจากการบริหารโครงการการชดเชย 

  ในโครงการการชดเชยน้ันมีหลายหนวยงานทํางานรวมกัน ไมวาจะเปนบริษัทตางชาติท่ีเปนผูให

เทคโนโลยี รัฐบาลมาเลเซีย หรืออุตสาหกรรมมูลคาสูง ดังนั้น ภาคสวนตาง ๆ ท่ีมีสวนรวมในนโยบายจะตอง

มีความรูและประสบการณมากพอท่ีจะควบคุมสถานการณการเจรจา และการทําขอตกลงระหวางประเทศ

ใหมาเลเซียไดรับผลประโยชนแหงชาติสูงสุด ในขณะท่ีรัฐบาลมาเลเซียพยายามตักตวง และชวงชิง 

ความไดเปรียบนั้น บริษัทตางชาติผูใหเทคโนโลยีก็พยายามอยางเต็มท่ี ท่ีจะหาหนทางและวิธีการ เพื่อให
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แนใจวาคาใชจายท่ีบริษัทตองจายในโครงการการชดเชยจะตองนอยท่ีสุด เพื่อใหไดกําไรจากการซื้อขายมาก

ท่ีสุดดวย ดังนั้น วิธีการบริหารองคความรูจากการบริหารการชดเชยของรัฐบาลมาเลเซีย จะตองมีความเปน

สถาบันท่ีมั่นคง เพ่ือบรรลุเปาหมายดานการพัฒนาขีดความสามารถดานเทคโนโลยี และรักษา 

ขีดความสามารถในการแขงขันดวย  

      การบริหารโครงการการชดเชยในภาพรวมจะกําหนดบทบัญญัติ สําหรับการเปล่ียนแปลงท่ีมาจาก

สถานการณท่ีเปล่ียนไปหรือไมไดคาดการณไว จึงนับเปนการขับเคล่ือนและการบริหารธุรกิจในระยะยาวไป

ในตัวเองดวย ในอดีตนั้น ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ไตหวันไดใชโครงการการชดเชย เพื่อเปน

ตัวเรงการพัฒนาเศรษฐกิจ การบริหารงานและการนําแผนไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพขององคกรท่ีขับเคล่ือน

ดวยกับนโยบายการชดเชย จนทําใหประเทศตักตวงประโยชนและโอกาสไดมากท่ีสุด โดยยุทธศาสตรการ

พัฒนาเปนไปในทิศทางท่ีรัฐบาลกําหนด นโยบายการชดเชยท่ีดีนั้น จะใหประโยชนแกระบบเศรษฐกิจของ

ท้ังประเทศผูซื้อและประเทศผูขาย (แมประเทศผูขายจะพยายามหลีกเล่ียงการชดเชยก็ตาม แตอยางนอยก็

สามารถสงออกสินคาได) ความยากลําบากของนโยบายนี้ จึงอยูท่ีการรักษาสมดุลระหวางความรวมมือ

ระหวางประเทศท่ีรัฐบาล/ภาคเอกชนหรืออุตสาหกรรมมาเลเซียจะไดรับในอนาคต และขอกําหนดการ

ชดเชยท่ีกําหนดเพิ่มเขามาในสัญญา 

        กลาวโดยสรุป หากรัฐบาลมีความประสงคใหโครงการชดเชยนั้น ตอบสนองความตองการของ

ประเทศ และสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ โครงการการจัดหาขนาดใหญของรัฐ จะตอง

พุงเปายังการชดเชย ท่ีจะนํามาซึ่งการถายทอดเทคโนโลยีระดับท่ีสูงขึ้น สรางแรงงานทักษะสูง และเพิ่มพูน

ขีดความสามารถในการผลิตของทองถิ่น จนเกิดการเปล่ียนผานจากเศรษฐกิจเพ่ือการผลิตสินคา ไปสู

เศรษฐกิจเพ่ือนวัตกรรมในท่ีสุด สุดทายแลว โครงการการชดเชยนั้น เปนวิธีการของรัฐบาลในการรักษาดุล

ระหวางเงินไหลเขาและเงินไหลออก รักษาดุลระหวางความรวมมือและการแขงขันระหวางประเทศ รักษา

ดุลการเปนผูรับเทคโนโลยีผานโครงการการจัดหาขนาดใหญของรัฐ  และสําคัญท่ีสุด รักษาดุลระหวางการ

เปนผูซื้อและการเปนผูขายในระบบตลาดโลก 
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ภาคผนวก : พัฒนาการในการรางนโยบายการชดเชยระดับชาติของมาเลเซีย 

                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ป ค.ศ. 1987 

จุดเริ่มตนของนโยบายการชดเชย/ การคาตางตอบแทนจาการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ- เอกสารเวียน
กระทรวงการคลังท่ี 11 ป 1987 แนวทางการนํานโยบายการคาตางตอบแทนไปปฏิบัติ 

 

ป ค.ศ. 2001 - 2002 

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการการชดเชยจากการจัดหา 
ดานการทหารหรือยุทโธปกรณโครงการขนาดใหญของประเทศ 

 

ป ค.ศ. 2005 

เริ่มดําเนินการ นโยบายการคาตางตอบแทนและการชดเชย 
ในโครงการขนาดใหญทุกโครงการในระดับกระทรวงกลาโหม 

ป ค.ศ. 2009 

เริ่มการรางโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ (EEP) และทบทวนนโยบายการชดเชยและการคาตางตอบแทน 
จากระดับกระทรวงกลาโหมไปสูระดับประเทศ 

ป ค.ศ. 2011 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ลงวันท่ี 18 มี.ค. 54 เรื่องนโยบายและแนวทางการปฏิบัติใหการชดเชย 
มีผลบังคับในกระบวนการจัดซ้ือจัดหาภาครัฐทุกโครงการท่ีมีมูลคา 50 ลานริงกิตเปนตนไป 

ป ค.ศ. 2014 

รัฐบาลลงนามเห็นชอบใชช่ือโครงการวา โครงการความรวมมืออุตสาหกรรมแหงชาติหรือ ICP Policy  
มีการกําหนดคาตัวคูณทางเศรษฐศาสตรดังนี้  

การลงทุนตราสาร คูณ 5 เทา, การลงทุนในโครงการ คูณ 3 เทา, โครงการการฝกศึกษา คูณ 4 เทา,  
การถายทอดเทคโนโลยีผานการวิจัยพัฒนาและการพัฒนาใหเกิดผลทางพาณิชย คูณ 4 เทา 
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กลาวนํา 

  กอนเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการผลิตอาวุธ

ยุทโธปกรณตาง ๆ และสงออกสรางรายไดเขาประเทศเปนจํานวนมาก แตบทบาทดังกลาวไดเปล่ียนแปลง

ไปอยางส้ินเชิงนับตั้งแตสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดยุติลง เพราะประเทศญี่ปุนถูกจํากัดขีดความสามารถดาน

การทหารและสงผลกระทบโดยตรงกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน 

มาตรา 9 มีความเกี่ยวของกับดานการทหารท่ีสําคัญ คือ ประเทศญี่ปุนจะไมสามารถมีกองทัพท่ีมีศักย

สงครามในการรุกรานประเทศอ่ืน แตใหมีเพียงกองกําลังปองกันตนเอง (Self Defense) นอกจากนี้ในดาน

อุตสาหกรรมปองกันประเทศ การผลิตอาวุธเพ่ือสงออกถูกจํากัดและปดกั้นมิใหมีการสงออกไปยัง

ตางประเทศอยางท่ีเคยเปนมากอน จวบจนถึงรัฐบาลของนายก ชินโซ อาเบะ เปนเวลากวา 40 ป ท่ีรัฐบาล

ไดมีการนําประเด็นมาพิจารณาและใหความสําคัญกับเทคโนโลยีปองกันประเทศ เพ่ือใชดานการชวยเหลือ

มนุษยชนและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบและสันติภาพของโลก รวมถึงสภาวะแวดลอมดาน

ความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน จนนํามาสูการปรับเปล่ียนรูปแบบและโครงสรางองคกร โดยเฉพาะ

หนวยงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ หรือ Acquisition, Technology and Logistics 

Agency (ATLA) ซึ่งเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงกลาโหมนั้น ไดถูกกอตั้งและรวม

หลาย ๆ หนวยงานเขาดวยกันเปนองคกรเดียว เพ่ือใหสามารถดําเนินการในดานการสนับสนุนเทคโนโลยี

ปองกันประเทศรวมกับตางชาติและครอบคลุมถึงดานโลจิสติกสอีกดวย ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเปดชองทาง

สนับสนุนบริษัทอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนใหมีโอกาสแปลงเทคโนโลยีปองกันประเทศและสราง

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุน กับการกอตั้ง  
Acquisition, Technology and Logistics Agency : ATLA 
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รายไดกลับเขาสูประเทศ ซึ่งนับเปนความทาทายของรัฐบาลเปนอยางย่ิง ในการท่ีจะผลักดันและสนับสนุน

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุนใหเปนรูปธรรม โดยมิใหเกิดกระแสการตอตานจาก

ประเทศรอบบาน โดยเฉพาะประเทศท่ีมีปญหาเร่ืองการอางสิทธ์ิพื้นท่ีทับซอนกับประเทศญี่ปุน หรือประเทศ

ท่ีเคยไดรับผลกระทบโดยตรงจากประเทศญี่ปุนในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

1. รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 9 กับอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุน 

  กระทรวงกลาโหมญี่ปุนมีความจําเปนท่ีตองแจงขอมูลท่ีทันสมัยเกี่ยวกับโครงการวิจัยระบบอาวุธใหม 

ท่ีกําลังดําเนินการอยู นอกจากนี้ยังตีพิมพผลงานวิจัยท่ีกําลังดําเนินการและท่ีวางแผนจะทําในอนาคต      

อยางตอเนื่อง ท้ังนี้เนื่องจากประเทศญี่ปุนใหความสําคัญกับ “ความโปรงใส” ซึ่งมีความสําคัญมากสําหรับ

วงการทหารของญี่ปุน ในระดับนโยบายญี่ปุนยังคงมีความตั้งใจท่ีจะดํารงไวซึ่งการเปนผูนําดานเทคโนโลยี

ปองกันประเทศ อดีตนายกรัฐมนตรีญี่ปุน นายฟุกุดะ เคยใหสัมภาษณวา “ขีดความสามารถทางทหารของ

จีน ณ ปจจุบันอาจจะยังไมย่ิงใหญนัก แตหากจีนสามารถคงระดับการพัฒนาเชนนี้ไวได ในอนาคตจีน

สามารถ  กาวขึ้นมาอยูในระดับแนวหนาไดและจะกลายเปนภัยคุกคามสําคัญ” ถึงตอนน้ัน ญี่ปุนเองก็ตองมี             

ขีดความสามารถในการเปนเจาของเทคโนโลยีท่ีกาวหนาอยางขีปนาวุธ อากาศยานรุนท่ี 5 เรือบรรทุก

เคร่ืองบินระดับ Super Carrier ท้ังนี้ เพ่ือปกปองเสนทางการเดินเรือและเสนทางการลําเลียงสินคาท่ีสําคัญ

และจําเปนตอญี่ปุน (Sea Lines of Communication : SLOC) 

 
ภาพท่ี 1 แผนการจัดซ้ือยุทโธปกรณของกองกําลังปองกันตนเองทางบก เรือ อากาศ ของประเทศญี่ปุน 

ที่มา : DEFENSE OF JAPAN 2015 (Annual White Paper), 2015 
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  รายไดจากการผลิตอาวุธยุทโธปกรณท่ีมาจากอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนนั้น ยังคงถูก

จํากัดในกรอบของการลงทุน เพื่อผลิตสําหรับสนับสนุนกองกําลังปองกันตนเอง ซึ่งเปนรายไดภายในประเทศ 

ซึ่งบางเทคโนโลยีหรือสิทธิบัตรตาง ๆ ท่ีญี่ปุนกับกระทรวงกลาโหมไดวิจัยและผลิตรวมกันนั้น หากถูก

นําไปใชในเชิงพาณิชยหรือในรูปแบบของการถายทอดเทคโนโลยีใหกับตางประเทศ ก็จะเปนการสรางรายได

เขาสูประเทศไดอีกทางหนึ่ง รายไดจากการจําหนายองคความรูเหลานี้สามารถท่ีจะตอยอดเปนการรวมมือ

ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ ไดอีกมากมาย ดวยเหตุผลเหลานี้ จึงทําใหรัฐบาลญี่ปุนมีความจําเปนท่ี

ตองพิจารณาตีความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 9 ใหเกิดความชัดเจน เพ่ือเปนหนทางในการสนับสนุน

กลุมบริษัทอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถจําหนายและถายทอดเทคโนโลยีปองกันประเทศใน

ลักษณะของความรวมมือเพื่อความสงบสันติของโลก (Peace Keeping) และความรวมมือดานการชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย/HADR (Humanitarian Assistance and Disaster Relief) 

เปนนโยบายนํารองเพื่อหาหนทางสูความรวมมือดานตาง ๆ ตอไป 

2. สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของประเทศญี่ปุน 

  ปจจุบันประเทศญี่ปุนเผชิญปญหาภัยคุกคามจากหลาย ๆ ดาน ไดแก ปญหาการอางสิทธ์ิทับซอน

พ้ืนท่ีทางทะเลกับประเทศเกาหลีใตในหมูเกาะด็อกโดหรือทาเกชิมะ ปญหาการอางสิทธ์ิทับซอนพ้ืนท่ีทาง

ทะเลกับประเทศจีนในหมูเกาะเตียวหยวน ภายหลังไดมีหลายประเทศอางสิทธ์ิความเปนเจาของดวย ทําให

เกิดภาพการปะทะระหวางเรือกองกําลังรักษาชายฝง (Coast Guard) ของญี่ปุนกับเรือประมงและเรือรบ

ของประเทศคูกรณีปรากฏขึ้นบอยคร้ัง รวมท้ังภัยคุกคามจากการทดลองอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ 

เปนตน นโยบายความมั่นคงระหวางประเทศของญี่ปุนท่ีผานมาจะอิงกับการตีความจากรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 9 ท่ีหามการทําสงครามและหามการแกไขขอพิพาทดวยกําลังทหาร แตปจจุบันนโยบายดังกลาวได

กลายเปนขอจํากัดของญี่ปุน ในการปรับตัวตามสถานการณดานความมั่นคงในภูมิภาคท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  นอกจากปญหาจากปญหาอางสิทธ์ิทับซอนพ้ืนท่ีทางทะเลกับประเทศรอบบานแลว ญี่ปุนยัง

ประสบปญหาจากกลุมผูกอการราย ลาสุดญี่ปุนกําลังเผชิญหนากับภัยคุกคามจากกลุมกอการราย IS 

(Islamic State) ทําใหญี่ปุนประกาศตัวท่ีจะตอตานกลุมกอการรายรวมกับกองกําลังของสหประชาชาติ 

(UN) โดยกําลังมีการพิจารณาใหกําลังพลญี่ปุนจากกองกําลังปองกันตนเองท่ีออกไปปฏิบัติภารกิจการรักษา

ความสงบสุขและสันติภาพ (Peace Keeping Operation : PKO) สามารถใชอาวุธในการปองกันตนเอง 

รวมถึงสามารถใชอาวุธตอตานผูกอการรายในพื้นท่ีปฏิบัติการได และในทางคูขนานก็ไดเตรียมการรับมือกับ

กลุมผูกอการรายซึ่งอาจลักลอบเดินทางเขามากอการรายภายในประเทศญี่ปุนดวยเชนกัน 
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ภาพท่ี 2 สภาวะแวดลอมและกิจกรรมทางทหารรอบประเทศญี่ปุน  

ที่มา : DEFENSE OF JAPAN 2015 (Annual White Paper), 2015 

  จากสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงท่ีญี่ปุนกําลังเผชิญอยู รัฐบาลญี่ปุนยุคปจจุบันภายใตการนําของ

นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ประกาศแผนยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติใหม ซึ่งใชแนวคิดสันติภาพเชิงรุก 

"Proactive Contribution to Peace" หรือ "Proactive Pacifism" โดยกําหนดเปาหมาย 3 ประการ คือ 

1) เสริมสรางแสนยานุภาพทางการทหารของตนเอง 

2) เพ่ิมความเขมแข็งในการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและแสวงหาพันธมิตรเพ่ิมเติมท้ังในและ

นอกภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

3) ใหการสนับสนุนระเบียบโลกสากลและการมีบทบาทนําในการแกไขขอพิพาทดวยวิธีการทาง 

การทูต จากนโยบายดังกลาวไดนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศของญี่ปุน ซึ่งเนนการสงเสริมความรวมมือเชิงรุกกับประเทศพันธมิตรในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟก เชน ออสเตรเลีย อินเดีย และกลุมประเทศสมาชิก ASEAN1 ซึ่งหมายความวา

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนกําลังเขามามีบทบาทและสงผลกระทบใน

ระดบัโลกและในระดับภูมิภาค 

                                                                                                     
 

1ชินโซ อาเบะ, “คํากลาวปราศรัย,”Shangri-la Dialogue, https://www.iiss.org (สืบคนเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2559) 
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  นอกจากปญหาจากภัยคุกคามท่ีไดกลาวในขั้นตน ญี่ปุนยังไดประเมินภัยคุกคามอื่น ๆ ท่ีอาจจะ

เกิดขึ้นได เชน ปญหาการลักลอบคาอาวุธทําลายลางสูง ปญหาดานความม่ันคงดานอวกาศ ปญหาสงคราม

ไซเบอร (Cyberspace) ปญหาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการทหาร และปญหาการผลิต

ยุทโธปกรณของอุตสาหกรรมปองกันประเทศและเทคโนโลยีพื้นฐานเพื่อนํามาใชในการรับมือกับปญหา เปน

ตน ซึ่งปญหาเหลานี้จําเปนตองไดรับการพิจารณา เพ่ือหามาตรการในการรับมือกับปญหาอยางทันทวงที

และหลีกเล่ียงไมได ซึ่งบางปญหาเปนปญหาในระดับสากล จึงเปนเหตุผลท่ีญี่ปุนตองใหความสําคัญในการ

พิจารณาและปรับแกหรือตีความรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 9 ใหชัดเจนวา “ขอบเขตของขอหามท่ีวา หามผลิต 

หามมีไวในครอบครอง หามสงออกตางประเทศมีหัวขออะไรบาง และมีหัวขอใดบางท่ีสามารถทําได” เพื่อให

สามารถดําเนินการดานทางทหารและดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหมีความสอดคลอง และสามารถ

รับมือกับสถานการณและสภาวะแวดลอมของโลกท่ีเปล่ียนไปจากอดีตไดอยางเหมาะสม 

3. บทบาทและความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนกับ
ตางชาต ิ

3.1 ความเปนไปไดในการรวมมือกับ ASEAN 

  ดานความเปนไดในการรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใน ASEAN นั้น กระทรวงกลาโหมญี่ปุนได

สนับสนุนบริษัทอุตสาหกรรมญี่ปุนในประเทศไทยใหสามารถเขารวมออกบูธในงาน Defence and 

Security 2015 ซึ่งจัดในเดือน พฤศจิกายน 2558 ณ ศูนยจัดนิทรรศการเมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด  

จ.นนทบุรี ระหวางวันท่ี 2-5 พฤศจิกายน 2558 โดยมีบูธจัดแสดงสินคาเกี่ยวกับระบบดูแลความปลอดภัยใน

ทะเล ระบบชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ระบบชวยเหลือผูประสบภัย Mobile Network ระบบเตือนภัยผาน

ดาวเทียมสําหรับหนวยงานหรือกองทัพเพ่ือใหชวยเหลือประชาชนไดทันทวงที นอกจากนี้ยังมีระบบเรดาร 

เคร่ืองมือชวยชีวิตผูประสบภัย เปนตน ซึ่งระบบท้ังหมดท่ีไดกลาวมานั้น ลวนแลวแตเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ

และเปนท่ียอมรับในประเทศญี่ปุน โดยในคร้ังนี้กระทรวงกลาโหมญี่ปุนไดใหการสนับสนุนกลุมบริษัท

อุตสาหกรรมปองกันประเทศในการเขารวมงาน รวมท้ังสงผูแทนจากกระทรวงฯ เขาสังเกตการณและ

รวบรวมขอมูล เพื่อเปนแนวทางในการหาความรวมมือกับนานาประเทศท่ีเขารวมงานในคร้ังนี้ 

  ตามท่ีกลาวในเบ้ืองตนวาประเทศญี่ปุนมีความตั้งใจท่ีจะขยายความรวมมือกับประเทศตาง ๆ       

ใน ASEAN นั้น ประเทศญี่ปุนมิไดมีความตั้งใจเพียงแคจะสงมอบยุทโธปกรณใหแตเพียงอยางเดียว แตยังได

มีวิสัยทัศนในการถายทอดองคความรูและการสนับสนุนดานตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมเทคโนโลยีนั้น ๆ 

สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีการสงกําลังบํารุง (Logistics and Supply Chain) อยางเปน

ระบบ ซึ่งส่ิงท่ีจะไดรับคือ การผลิตบุคลากรดานตาง ๆ เชน วิศวกรดูแลระบบ พนักงานประจําอาวุธ

ยุทโธปกรณหรือเคร่ืองมือท่ีมีความชํานาญ รวมถึงสายการสนับสนุน (Supply Chain) ท่ีมีประสิทธิภาพ

ใหกับประเทศคูคาอีกดวย 
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ภาพท่ี 3 กลุมบริษัทอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุนออกบูธรวมงาน Defence and Security 2015  
ที่มา : http://littlehelp.net, 2015 

3.2 ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญ่ีปุนกับตางชาติ 

  ดวยสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของประเทศญี่ปุนในปจจุบัน ทําใหประเทศญี่ปุนมีความจําเปน  

ท่ีตองสรางความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและประเทศท่ีไดรับ

ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมจากภัยคุกคามดังกลาว โดยเมื่อเดือน เมษายน 2558 สหรัฐฯ กับญี่ปุน

บรรลุขอตกลงแผนความรวมมือดานความมั่นคงฉบับใหม ชื่อวา “แผนความรวมมือปองกันประเทศสหรัฐ-

ญี่ปุนดานความมั่นคง” (Guidelines for U.S.-Japan Defense Cooperation) เพ่ือเปนเกราะปองกัน

ใหกับสหรัฐฯ และประเทศญี่ปุน ใหมีความชัดเจนในเร่ืองของ “การเปนหนึ่งเดียว” (Ittaika) โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงและสันติภาพของญี่ปุน สงเสริมความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและ

ภูมิภาคอ่ืน ๆ ดวยการเปนพันธมิตรในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลในทุกระดับชั้น เปนความรวมมือทวิภาคี

ระหวางญี่ปุน-สหรัฐฯ รวมถึงการรวมมือกับนานาชาติและองคกรระหวางประเทศ เปนตน 

 
ภาพท่ี 4 นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะและประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
เจรจาแผนความรวมมือดานความม่ันคง “การเปนหนึ่งเดียว” (Ittaika) 

ที่มา : DEFENSE OF JAPAN 2015 (Annual White Paper), 2015 
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  ในป พ.ศ. 2558 ประเทศญี่ปุนไดดําเนินการตามนโยบายเชิงรุกในดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยี

ปองกันประเทศ (Active Promotion of Security Cooperation) และใหความสําคัญกับความรวมมือกับ

หลาย ๆ ประเทศ โดยญี่ปุนไดแบงเปน 4 นโยบายหลัก ไดแก นโยบายที่ 1 ดานสถานะภาพปจจุบันของ

กระทรวงกลาโหม ฐานการผลิต เทคโนโลยี และกลยุทธในการปองกันประเทศ รวมถึงฐานการผลิตและ

เทคโนโลยีพื้นฐาน นโยบายที ่2 ดานความคิดริเร่ิม ในการปรับปรุงระบบ สัญญา และเร่ืองอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

นโยบายที่ 3 ดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ และนโยบายที่ 4 ดานความรวมมือดาน

ยุทโธปกรณและเทคโนโลยีปองกันประเทศ 

 
ภาพท่ี 5  ลงนามรวมกับประเทศฝรั่งเศส โครงการ “Transfer of Defence Equipment and Technology.” 

ที่มา : DEFENSE OF JAPAN 2015 (Annual White Paper), 2015 

 
ภาพท่ี 6  นาย เก็น นาคาทานิ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมญี่ปุน พรอมดวยคณะ ไดมาเยือน สทป.  

อยางเปนทางการ เพ่ือพิจารณาแนวทางความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนาในอนาคต 
ที่มา : www.dti.or.th , 2016 
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4. การกอตั้ง Acquisition, Technology and Logistics Agency : ATLA2 
: โอกาสของอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุน 

  การวิจัยพัฒนา การผลิต การสงกําลังบํารุงอาวุธและยุทโธปกรณนั้น ถือเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางย่ิงใน

การรักษาความมั่นคงของประเทศญี่ปุน โดยกระทรวงกลาโหมญี่ปุนไดใหความสําคัญกับ 4 หัวขอหลัก ไดแก 

4.1 การเพ่ิมความเขมแข็งดานความรวมมือกับแตละประเทศในดานเทคโนโลยี อาวุธและยุทโธปกรณ

ในการปองกันประเทศ 

4.2 การรักษาและไดมาซึ่งเทคโนโลยีท่ีมีความตองการเรงดวนในการรับมือสถานการณดานความมั่นคง

ท่ีมีความยากขึ้นในปจจุบันและในอนาคต 

4.3 การเพ่ิมความเขมแข็งในการสงกําลังบํารุงตอเนื่อง สําหรับเทคโนโลยีพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศ 

4.4 การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณใหมีความทันสมัย (Hitech) เพื่อรับมือกับสถานการณท่ีมีความซับซอน

นั้น เปนส่ิงจําเปนและเปนส่ิงท่ีทาทายสําหรับประเทศญี่ปุนเปนอยางย่ิง 

  จากเหตุผลขางตน กระทรวงกลาโหมไดมีการพิจารณาปรับเปล่ียนโครงสรางของกระทรวงใหม เพื่อให

สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาท่ีเคยเปนมา โดยนําหนวยงานวิจัย

พัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศกับหนวยจัดซื้อและหนวยสงกําลังบํารุงรวมไวดวยกันในวันท่ี 1 ตุลาคม 

2558 ภายใตชื่อ “สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี การจัดหาและสงกําลังบํารุง” หรือ Acquisition, Technology 

and Logistics Agency (ATLA) ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับและดูแลของกระทรวงกลาโหมญี่ปุน 

 
ภาพท่ี 7 โครงสราง ATLA หลังการกอตั้งในป พ.ศ. 2558 

ที่มา : http://www.mod.go.jp/atla/en/soshiki.html (ATLA JMOD, 2016) 
                                                                                                     
 

2อิอิซึกะ มโินรุ. สัมภาษณโดย ชัชวาลย เหมเกียรติกุล, โรงแรม Le Meridien เชียงใหม, 22 มกราคม 2559  
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  ATLA ถูกกอตั้งขึ้นโดยการรวมหนวยงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ Technical 

Research & Development Institute (TRDI) เ ข ากั บ สํ านั ก ง าน จั ดซื้ อ ยุ ท โ ธปกรณ  ( Equipment 

Procurement & Construction Office (EPCO) และหนวยงานสนับสนุนดานโลจิสติกส (Logistics and 

Supply Chain) เขาดวยกัน โดยกอตั้งขึ้นภายใตกรอบของ “ระเบียบขอกําหนด 3 ขอ ในการถายทอด

ยุทโธปกรณและเทคโนโลยีปองกันประเทศ” (The Three Principles on Transfer of Defense Equipment 

and Technology) 3 ซึ่งปจจุบัน ระเบียบขอกําหนดฯ นี้กําลังอยูในระหวางการพิจารณาจากหลาย ๆ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อความออนตัวในการดําเนินกิจการตาง ๆ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

 หนาท่ีและภารกิจหลักของ ATLA นั้น จะเปรียบเสมือนประตูทางเขาและประตูทางออกของ 

ความรวมมือดานเทคโนโลยีปองกันประเทศ รวมถึงระบบอาวุธและยุทโธปกรณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงาน

ดานความมั่นคงโดยควบคุมและกํากับท้ังในการนําเขาและการสงออกตางประเทศ โดย ATLA จะมี

หนวยงานวิจัยและพัฒนาเดิม คือ TRDI ซึ่งทําหนาท่ีเปนหนวยรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินการดาน

การวิจัยและพัฒนาอาวุธ สวน EPCO จะทําหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารเกี่ยวกับการจัดซื้ออาวุธและ

นําเขาจากตางประเทศ รวมท้ังดําเนินการเกี่ยวกับการสงออกยุทโธปกรณจากประเทศญี่ปุน 

 
ภาพท่ี 8 ตัวอยางงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนกองกําลังปองกันตนเองทางบก ทางเรือ และทางอากาศของญี่ปุน 

ที่มา : http://www.mod.go.jp/atla/en/kenkyuu.html 

5. บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 

  รัฐบาลญี่ปุนไดเล็งเห็นความสําคัญของการรวมวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศกับ

ตางชาติมากขึ้น ซึ่งเปนการสรางโอกาสในการนําระบบและยุทโธปกรณตาง ๆ ท่ีใชสําหรับดานความมั่นคง
                                                                                                     
 

3 “Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology” ในที่นี้ญี่ปุนเลือกใชคําวา “ถายทอด” (Transfer) แทนคําวา “สงออก” 

(Export) เพื่อใหสามารถใชไดกับทั้งยุทโธปกรณและเทคโนโลยี 
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ของประเทศ ใหมีชองทางในการสงออกหรือการนําองคความรูท่ีมีอยูไปใชในการตอยอด โดยมีวัตถุประสงค

หลัก เพ่ือการรักษาความสงบและสันติภาพชวยเหลือและฟนฟูภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ รวมถึงภัยคุกคาม

รูปแบบใหม ท่ีโลกกําลังเผชิญอยู ผลจากการท่ีรัฐบาลญี่ปุนไดใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีปองกัน

ประเทศท่ีมีอยูในปจจุบันเพ่ือการปองกันประเทศ (Self Defense) ใหสามารถวิจัยพัฒนารวมกับประเทศ

ตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนในดานความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ รวมถึงสันติภาพของโลก ในอนาคต

อันใกลนี้อาจจะไดเห็นขาวความรวมมือดานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศระหวางประเทศญี่ปุนกับ

หลาย ๆ ประเทศมากขึ้น แตส่ิงท่ีทาทายรัฐบาลญี่ปุนและกระทรวงกลาโหมญี่ปุนก็มีอยูหลายประเด็น เชน 

การพิจารณาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการสงเสริมอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศในเชิงนโยบายระดับประเทศ จนเปนท่ีมาของการปรับเปล่ียนการใชคําจากคําวา “สงออกอาวุธ” 

เปนคําวา “ถายทอดเทคโนโลยี” โดยยึดหลักการตาม“ระเบียบขอกําหนด 3 ขอ ในการถายทอด

ยุทโธปกรณและ เทคโนโล ยีป อ งกันประ เทศ” (The Three Principles on Transfer of Defense 

Equipment and Technology) ซึ่งนับเปนการปรับเปล่ียนกลยุทธ เพ่ือนําไปสูการรวมมือกับตางชาติใน

การวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเพ่ือเปนการปองกันกระแสตอตานจากประเทศท่ีมีความขัดแยงกับญี่ปุนในเร่ือง

การอางสิทธ์ิพ้ืนท่ีทับซอนหรือประเทศท่ีทําการคาขายอาวุธ แตถึงกระนั้นก็ตาม รัฐบาลญี่ปุนก็จําเปนตอง

พิจารณาและประเมินผลลัพธท้ังขอดีและขอเสียท่ีประเทศจะไดรับ ซึ่งหากผลการดําเนินการเปนไปตามท่ีได

คาดหวังไว ก็อาจจะเปนผลดี ในการชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศญี่ปุนและประเทศรวมวิจัย

พัฒนาไดในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศ ดานการพัฒนาและตอยอด

เทคโนโลยีปองกันประเทศท่ีญี่ปุนสะสมองคความรูมาเปนเวลานานนั้น ก็จะถูกนํามาแปรรูปเปนสินคาท่ีมี

มูลคาตอเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับประเทศญี่ปุนในอนาคต 

  จากนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนท่ีไดมีการพิจารณาตีความเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 9 ใหมีความชัดเจน เพื่อเปดโอกาสและเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

โดยไดใหกระทรวงกลาโหมพิจารณาปรับโครงสรางและกอตั้งหนวยงาน ATLA ขึ้นมานั้น นับเปนนโยบายใน

เชิงกลยุทธ เพื่อเปนประตูในการเปดรับความรวมมือกับตางชาติ และอาจรวมถึงการทําการตลาดในลักษณะ

ของโครงการและความรวมมือ เพื่อใชในดานการบรรเทาภัยพิบัติจากทางธรรมชาติ หรือความรวมมือเพื่อใช

ในการรักษาความสงบและสันติจึงเปนอีกชองทางหนึ่งสําหรับการสรางความรวมมือกับประเทศญี่ปุน 

สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) กระทรวงกลาโหม หรือ สทป. เปนหนวยงานท่ีมีความ

เหมาะสมและมีความเปนไปไดสูงท่ีจะสรางความสัมพันธรวมกับหนวยงานวิจัยพัฒนาภายใตการกํากับดูแล

ของ ATLA กระทรวงกลาโหมญี่ปุน เพ่ือการริเร่ิมโครงการในลักษณะของการวิจัยพัฒนารวมกัน ซึ่งหาก

ไดรับการสนับสนุนและดําเนินการภายใตขอตกลงระหวางประเทศจากระดับรัฐบาลของท้ังสองประเทศ 

(G2G) ก็จะทําใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ ในดานการแลกเปล่ียนและถายทอดเทคโนโลยี

ปองกันประเทศ สงเสริมใหนักวิจัยไดเรียนรูในเทคโนโลยีแขนงตาง ๆ สามารถนํามาขยายผลและตอยอด

งานวิจัย เพ่ือใชงานภายในประเทศได ซึ่งจะสงผลดีตออุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยใหเติบโตและ

สรางความมั่นคงตอไปในอนาคต
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  ในปจจุบัน ขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aircraft System ; UAS) 1 

ไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น มีการทํางานเปนอัตโนมัติมากย่ิงขึ้น และไดกลายเปนยุทโธปกรณ

สําคัญท่ีใชในภารกิจระดับยุทธวิธีและยุทธการ ซึ่งแนวโนมการใชงาน UAS มีทิศทางท่ีจะขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว ดังท่ีปรากฏใหเห็นจากรายงานของประเทศท่ีมี UAS ใชงาน เชน สหรัฐอเมริกาและสหราช

อาณาจักร ในภารกิจการตอตานกลุมกอความไมสงบ ISIS โดยเอกสารทางราชการของกระทรวงกลาโหมส

หราชอาณาจักร ท่ีแสดงใหเห็นถึงการเปรียบเทียบตัวเลขการใชงาน UAS แบบ MQ-9 Reaper และ

เคร่ืองบินรบแบบ Tornado GR4 ในป ค.ศ. 2015 มีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน ในขณะท่ีกองทัพอากาศสหรัฐฯ 

เปดเผยอัตราสวนของใชงาน UAS แบบ MQ-1 MQ-9 และ RQ-4 มีสัดสวนสูงถึง 24% ของการใชอากาศ

ยานโดยรวมท้ังหมด ตัวเลขท่ีเปนทางการนี้เปนสัญญาณบงบอกถึงการขยายตัวท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ณ เวลานี้ ถือเปนหวงเวลาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนมีความตื่นตัว ในเร่ืองของการนํา UAS มาใช

งานท้ังในทางพาณิชยและทางทหาร เชน กองทัพสิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม รวมถึงกองทัพเมียนมาท่ี

ดําเนินการนํา UAS เขาประจําการ เพ่ือใชในภารกิจดานความมั่นคงภายในประเทศ สําหรับกองทัพไทย

เล็งเห็นถึงความสําคัญในการใชงาน UAS ในทางยุทธวิธีและยุทธการ จึงไดดําเนินการจัดหาจํานวนหนึ่ง เพื่อ

สนับสนุนภารกิจการตรวจการณ การลาดตระเวน และการคนหาเปาหมาย ตลอดจนการนํา UAS ไปใชใน

ภารกิจภาคพลเรือน เชน การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติและการเกษตรอีกดวย 

 

 

                                                                                                     
 

1 ผานการถายทอดประสบการณการปฏบิัติภารกิจที่ผานมา พรอมเนนย้าํการจดบันทึกและทบทวนรายละเอียดเกีย่วกับสภาวะแวดลอม ทั้งกอนทาํการขึ้นบินและ

หลังจากเสร็จส้ินภารกิจอยางสมบูรณ เพื่อนําบทเรียนที่ไดบันทึก นํากลับไปใชประโยชนทั้งตอการวิจยัและพัฒนาอากาศยาน และพัฒนาทกัษะผูปฏิบัติ เพือ่

เตรียมพรอมกับสถานการณที่จะเกิดขึ้น   
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ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนภารกิจการปฏิบัติการทางอากาศของกองทัพอากาศสหราชอาณาจักรดวยอากาศยานแบบ 
Tornado GR-4 และอากาศยานไรคนขับแบบ MQ-9 Reaper ในปฏิบัติการ SHADER ในประเทศอิรัก 

 Tornado GR-4 MQ-9 Reaper 
 

  
เมษายน 2559 23 17 

พฤษภาคม 2559 23 26 
มิถุนายน 2559 22 9 
กรกฎาคม 2559 20 16 
สิงหาคม 2559 26 18 
กันยายน 2559 20 37 
ตุลาคม 2559 9 18 

 

 
ภาพท่ี 1 อากาศยานไรคนขับของประเทศสิงคโปร 

 
ภาพท่ี 2 อากาศยานไรคนขับของประเทศเมียนมา 
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  อยางไรก็ดี การปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเปนสากล และกํากับดวยมาตรฐาน 

การบินพลเรือนและการบินทางทหารนั้น บุคลากรถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญ คําวา “อากาศยาน 

ไรคนขับ” มิไดหมายความวาปราศจากเจาหนาท่ีทําการควบคุมการปฏิบัติ แตในทางปฏิบัติจะตองมี

เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีควบคุมอากาศยาน ผานทางระบบส่ือสาร (Data Link) โดยผูควบคุมการบินอยูในระยะ

ท่ีหางออกไป นอกจากนี้ยังมีเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ UAS อีกเปนจํานวนมาก ซึ่งรวมถึง

เจาหนาท่ีควบคุมและวางแผนการปฏิบัติภารกจิ เจาหนาท่ีควบคุมอากาศยานท้ังภายนอกและภายในสถานี

ควบคุมภาคพื้น เจาหนาท่ีควบคุมอุปกรณ Payload (กลองตรวจการณหรือเรดาร) และเจาหนาท่ีวิศวกร

ซอมบํารุง โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาท่ีควบคุมอากาศยานภายนอก หรือนักบินภายนอก (External Pilot) 

และนักบินภายใน (Internal Pilot) ท่ีมีความจําเปนอยางย่ิงในการนําเคร่ืองขึ้น-ลงสนามบิน และควบคุม

อากาศยานในกรณีฉุกเฉิน จากการจัดอัตรานักบินภายนอกของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาสําหรับ 

การปฏิบัติภารกิจตอเนื่อง 24 ชั่วโมง ตองมีนักบินภายในเปนอยางนอย 10 คน นอกเหนือจากนี้ UAS เปน

ยุทโธปกรณท่ีมีมูลคาสูง โครงสรางมีความเปราะบางเชนเดียวกับอากาศยานทางทหาร นักบินจึงตองไดรับ

การฝกอบรม พัฒนาประสบการณและทักษะอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ 

ตามท่ีไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในยามปกติหรือภายใตสถานการณท่ีกดดัน สามารถปฏิบัติ

ภารกิจเปนเวลานานติดตอกันไดนานหลายชั่วโมง พรอมกับดํารงความตระหนักรูในสถานการณอยู อีกท้ัง

ตองปฏิบัติตามหลักมาตรฐานความปลอดภัยดานนิรภัยการบินสากลอยางเครงครัด เพ่ือปองกันการเกิด

อุบัติเหตุ มีประสบการณมากเพียงพอท่ีจะสามารถถายทอดความรูและฝกอบรมใหกับหนวยใชงาน 

นอกจากนี้ การดําเนินการยังรวมถึงการทดสอบและประเมินผล การจัดใหมีเอกสารคูมือ รวมถึงการพัฒนา

ระบบสนับสนุนตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัต ิ

  ท้ังนี้ การพัฒนาบุคลากรดาน UAS ยังขาดการความเชื่อมโยงและการบูรณาการเพ่ือใหเกิด

ประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก ในการ

พัฒนาบุคลากรผูทําหนาท่ีควบคุมและทํางานกับ UAS บนพ้ืนฐานของการบูรณาการทรัพยากรและ 

องคความรู ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาบุคลากรดําเนินไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประหยัดงบประมาณ ลดปญหาเร่ืองการดําเนินงานท่ีซ้ําซอนกันและการขาดศูนยกลางในการฝก รวมท้ัง

โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ทาอากาศยานและระบบสงกําลังบํารุงบางรายการ ท่ีหนวยงานในสังกัด

กระทรวงกลาโหมสามารถใชรวมกันหรือแบงปนกันได เนื่องจากมีภารกิจ หลักนิยม และเทคโนโลยี 

บางประการท่ีคลายคลึงกัน นอกจากนี้การบูรณาการจะชวยพัฒนาหลักนิยมการใช UAS ในการรบรวมหรือ

ปฏิบัติภารกิจรวมกันระหวางหนวยงานดานความมั่นคงและหนวยงานภาคพลเรือน โดยแสวงประโยชนจาก

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ในการบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบและการพัฒนาประเทศได

อยางประสานสอดคลอง 

  สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) หรือ สทป. เปนหนวยงานวิจัยและพัฒนา

ภายใตการกํากับของกระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานกลางในการประสานความรวมมือกับทุกเหลาทัพและ
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หนวยงานภายนอกกระทรวงกลาโหมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในการทําหนาท่ี

บูรณาการดานการจัดทํามาตรฐานและใหบริการดานเทคโนโลยี รวมท้ังจัดทําศูนยฝกอบรมบุคลากร เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเหลาทัพ หนวยงานดานความมั่นคงอื่น ๆ ของประเทศ และมีความพรอมท้ัง

ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานเพ่ือขับเคล่ือนแผนการดําเนินงานการบูรณาการดานการวิจัยและ

พัฒนา ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม ตามแผนยุทธศาสตร แผนแมบทการวิจัยและพัฒนา และ

นโยบายเรงดวนของรัฐบาลท่ีมอบหมายให สทป. เปนผูดําเนินการ  

  สทป. ไดริเร่ิมจัดทําหลักสูตรการฝกนักบินภายนอกภายใตโครงการวิจัยและพัฒนาองคประกอบ

พ้ืนฐานระบบยานไรคนขับเปนลําดับแรกโดยตั้งเปาหมายหลักในการดําเนินงานกิจกรรมหลักสูตร 

การฝกอบรมนักบินภายนอกขั้นตนแบบปกนิ่ง สําหรับพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของเหลาทัพ และ 

สทป. ใหมีพ้ืนฐานในการไปฝกบินในหลักสูตรขั้นสูงในการเปนนักบินภายนอก สําหรับ UAS แบบปกนิ่ง

เฉพาะแบบของเหลาทัพ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความตองการใชงาน UAS แบบปกนิ่ง และเปาหมาย 

ที่สอง เพ่ือดําเนินงานกิจกรรมหลักสูตรการฝกอบรมนักบินภายนอกขั้นตนแบบปกหมุน สําหรับพัฒนา 

ขีดความสามารถบุคลากรของเหลาทัพ และ สทป. ใหมีพื้นฐานในการไปฝกบินในหลักสูตรขั้นสูงสําหรับการ

เปนนักบินภายนอก เฉพาะแบบของเหลาทัพและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความตองการใชงาน ซึ่งเปาหมายการ

พัฒนาบุคลากรท้ังสอง ตองอยูภายใตมาตรฐานสากล เพื่อพัฒนานักบินท่ีมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับ 

การจัดทําหลักสูตร 

  เพ่ือใหหลักสูตรสามารถถายทอดองคความรูท่ีผูเขารับการอบรมสามารถนําไปใชปฏิบัติภารกิจได

อยางเปนรูปธรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และสอดคลองตามหลักมาตรฐาน มาตรการ ระเบียบ และ

ขอบังคับตามท่ีองคกรสากลท่ีเกี่ยวของกับการบินทางทหาร การใชหวงอากาศ และระบบอากาศยาน 

ไรคนขับตาง ๆ ไดกําหนดไว หลักสูตรของ สทป. แบงออกเปน 2 สวน ไดแก การฝกภาคทฤษฎีและการฝก

ภาคปฏิบัติ ซึ่งท้ังสองสวนไดอางอิงเนื้อหาจากหลักสูตรสากล มีการอางอิงถึงตําราวิชาการในระดับ PPL 

(Private Pilot License) โดยใชเนื้อหาสําหรับฝกอบรมนักบินอากาศยาน MIL-STD และ NATO STANAG 

ซึ่งเปนเนื้อหาสําหรับฝกอบรมนักบินอากาศยานไรคนขับของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ และองคการ

สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ  

การฝกภาคทฤษฎี 

  สทป. ไดดําเนินการจัดการเรียนการสอนในภาคทฤษฎี ตามตารางท่ี 2 หลักสูตรภาคทฤษฎีสําหรับ

นักบินภายนอก (External Pilot Theoretical Course) ท่ีมีการกําหนดหัวขอรายวิชาจํานวน 8 วิชาพรอม

จํานวนช่ัวโมง และการจัดวิทยากรผูสอนในแตละรายวิชา สทป. ไดดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปตาม

มาตรฐานสากลท่ีกําหนด อาทิ มาตรฐานของ Federal Aviation Administration (FAA) ของสหรัฐอเมริกา 

ท่ีกําหนดมาตรฐานการฝกอบรมนักบินภายนอกจะตองผานการเรียนวิชาการภาคทฤษฎีตามหัวขอท่ีกําหนด

ไวในตําราวิชาการในระดับ PPL เปนอยางนอย สทป. จึงไดจัดหาตําราประกอบการสอนท่ีเปนมาตรฐาน
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แบบเดียวกันกับท่ีใชในการสอนหลักสูตร PPL ของ รร.การบิน และไดเชิญวิทยากรผูบรรยายพิเศษจาก

หลักสูตร PPL ท่ีเปนอาจารยสอนวิชาตามหัวขอท่ีกําหนดไวในหลักสูตร PPL ของ ฝูง 604 กองบิน 6 มาเปน

อาจารยผูสอนภาคทฤษฎีใหกับหลักสูตรฝกอบรมฯ โดยการถายทอดประสบการณการปฏิบัติภารกิจท่ีผานมา 

พรอมเนนยํ้าการจดบันทึกและทบทวนรายละเอียดเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม ท้ังกอนทําการขึ้นบินและ

หลังจากเสร็จส้ินภารกิจอยางสมบูรณ เพื่อนําบทเรียนท่ีไดบันทึก นํากลับไปใชประโยชนท้ังตอการวิจัยและ

พัฒนาอากาศยาน รวมถึงพัฒนาทักษะผูปฏิบัติ ใหสามารถรองรับกับสถานการณไมคาดคิดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 

 
ภาพท่ี 3 การสอนภาคทฤษฎี 

ตารางท่ี 2 หลักสูตรภาคทฤษฎีสําหรับนักบินภายนอก (External Pilot Theoretical Course) 

ลําดับ หัวขอ จํานวนช่ัวโมง 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

อากาศพลศาสตรพ้ืนฐาน (Basic Aerodynamics)  
การเดินอากาศ (Navigation)  
อุตุนิยมวิทยา (Meteorology)  
การติดตอสื่อสาร (Air Traffic Control) 
นิรภัยการบิน (Flight Safety)  
กฎหมายเบื้องตนเก่ียวกับการใชอากาศยานไรคนขับ 
Human Factor  
ทฤษฎีหลักพ้ืนฐานการบังคับเครื่องบินบังคับวิทยุ (Radio Control : RC)   
การทดสอบและประเมินผลภาคทฤษฎ ี

6 ชม. 
6 ชม. 
6 ชม. 
6 ชม. 
6 ชม. 
3 ชม. 
6 ชม. 
6 ชม. 
3 ชม. 

รวม      48 ชม. 
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การฝกภาคปฏิบัติ 

  การฝกภาคปฏิบัติเปนขั้นตอนท่ีใหผูเขารับการอบรมนําทฤษฏีท่ีไดเรียนมาใชปฏิบัติจริง โดยหัวขอ

การฝกทําการจําลองกิจกรรมตาง ๆ ท่ีนักบินอากาศยานไรคนขับตองปฏิบัติจริงในทุกขั้นตอนอยางเครงครัด 

โดยเร่ิมตนการเรียนรูการเตรียมความพรอมเคร่ืองกอนขึ้นบิน (Pre-flight) ไปสูการฝกเคล่ือนเคร่ือง การนํา

เคร่ืองขึ้นสูอากาศ การบินรักษาระดับความสูง รวมถึงการฝกการปฏิบัติในกรณีฉุกเฉิน เปนตน หลักสูตร

ภาคปฏิบัติจะเร่ิมตนจากเคร่ืองฝกบินขนาดเล็ก ไปสูเคร่ืองฝกบินขนาดกลาง ตามดวยการฝกควบคุมกับ

เคร่ืองฝกบินจําลองอากาศยานไรคนขับเฉพาะแบบในการฝกขั้นปลาย โดยสถานท่ีฝกเปนหนึ่งในปจจัย

สําคัญตอการดําเนินการเรียนการสอน โดย สทป. มีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยสยาม ท่ีเปนหน่ึงใน

สถาบันการศึกษาดานการบินชั้นนําของประเทศ และมีบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานการบินท้ังท่ีเปนชาวไทยและ

ชาวตางชาติ ประกอบกับมีทาอากาศยานท่ีพรอมดวยระบบสาธารณูปโภค หอสังเกตการณ และทางว่ิง 

(Run Way) ตั้งอยูท่ี อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เปนสถานท่ีฝกภาคปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอการฝก UAS 

เกือบทุกประเภท  

 

 
ภาพท่ี 4 ทาอากาศยานโพธาราม จ.ราชบุร ี
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 หลักสูตรภาคปฏิบัติสําหรับนักบินภายนอก มีรายละเอียดตามตารางท่ี 3 กําหนดหัวขอในการฝก

ภาคปฏิบัติจํานวน 18 หัวขอ พรอมจํานวนชั่วโมง และการจัดวิทยากรผูฝกสอน คณะทํางานฯ ไดโดย

ดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนด อาทิ มาตรฐานของ U.S. Army 

สหรัฐอเมริกา มาตรฐานการฝกนักบินภายนอกของอิสราเอล เปนตน 

ตารางท่ี 3 หลักสูตรภาคปฏิบัติกับเครื่องชวยฝก/ เครื่องบินฝกบังคับดวยวิทยุสําหรับนักบินภายนอก 

ลําดับ หัวขอ 
จํานวน
ช่ัวโมง 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
6. 
 

7. 
 

8. 
9. 
10. 
11. 
12. 

 
13. 

 
14. 

 
15. 

 
16. 

 
17. 
18. 

การทํา Pre-flight กอนข้ึนบิน การฝกขับเคลื่อนเครื่อง (Taxi) ท่ีพ้ืน ท้ังวิ่งทางตรง ทํารูปตัว 
S (S-Turn) กับ Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินตรงบินระดับรักษาความสูงท้ังการบินเขาและการบินออกจากตัวนักบิน (ใชสวน
บังคับขวามือเทานั้น) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการเลี้ยวระดับรักษาความสูงท้ังการบินเขาและการบินออกจากตัวนักบิน (ใชสวนบังคับ
ขวามือเทานั้น) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินเปนรูปวงจรการบิน (รูปสี่เหลี่ยมผืนผา) (High Circle) (ใชสวนบังคับขวามือ
เทานั้น) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินเปนรูปเลข 8 (Figure-8) (ใชสวนบังคับขวามือเทานั้น) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินไต บินรอน เลี้ยวไต เลี้ยวรอน เปนรูปวงจรการบิน (รูปสี่เหลี่ยมผืนผา) (ใชสวน
บังคับท้ังสองมือ) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินไต บินรอน เลี้ยวไต เลี้ยวรอน เปนรูปเลข 8 (Figure-8) (ใชสวนบังคับท้ังสองมือ) 
Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินผานระยะต่ํา (Low Flight Pass) ทับ Center Line Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการเงยรูปแปะแลวทําการไปใหม (Flare & Go Around ) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการวิ่งข้ึน (Take-off) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงสัมผัสพ้ืนแลวไปใหม (Touch & Go) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงสัมผัสพ้ืนดวยรอบเครื่องยนตท่ีสูงกวาปกติ (Landing with High Idle) Simulator 
3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงฉุกเฉินเม่ือเครื่องยนตดับท่ีขา Downwind (Force Landing on Downwind 
Leg) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงฉุกเฉินเม่ือเครื่องยนตดับท่ีขา Take-off (Force Landing on Take-off Leg ) 
Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงฉุกเฉินเม่ือเครื่องยนตดับท่ีขา Crosswind (Force Landing on Crosswind Leg 
) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงฉุกเฉินเม่ือเครื่องยนตดับท่ีความสูงมากเหนือสนามบิน (Force Landing at High 
Altitude over Airfield ) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ทําการบินปลอยเดี่ยว (Solo) 
การทดสอบและประเมินผลภาคปฏิบัต ิ

9 ชม. 
 

9 ชม. 
 

9 ชม. 
 

9 ชม. 
 

9 ชม. 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
9 ชม. 
9 ชม. 
9 ชม. 
9 ชม. 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
3 ชม. 
5 ชม. 

รวม 152 ชม. 
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เทคโนโลยีเคร่ืองชวยฝก (Simulator) พรอมสื่อท่ีทันสมัย สามารถฝกไดตลอดเวลา 

  เคร่ืองชวยฝก หรือ Simulator เปนอุปกรณท่ีใชในการสรางทักษะท่ีมีใชงานมาเปนเวลานานอยาง

แพรหลายในอุตสาหกรรมการบิน เปนอุปกรณท่ีชวยสรางทักษะและความคุนเคยใหกับผูเขารับการอบรม 

โดยอุปกรณจะจําลองสถานการณ สภาพภูมิประเทศและสภาพอากาศยาน เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดมี

โอกาสพัฒนาทักษะขั้นพ้ืนฐาน ประสาทสัมผัสตา การควบคุมอากาศยานดวยอุปกรณควบคุม หรือ Stick 

Box การตอบสนองและพฤติกรรมของอากาศยานใหเปนไปตามหลักอากาศพลศาสตรท่ีไดผานการอบรมไป

แลวในชวงการฝกภาคทฤษฎี 

 
ภาพท่ี 5 เครื่องชวยฝกสําหรับการฝกภาคปฏิบัติ 

  ผูเขารับการอบรมจะเกิดมโนทัศนในการทํางานของอากาศยานภายใตสภาพอากาศในลักษณะตาง 

ๆ ไดดีย่ิงขึ้น นอกจากนี้ Simulator ยังชวยจําลองการฝกทําภารกิจตาง ๆ ซึ่งวิทยากรสามารถถายทอดองค

ความรูและประสบการณ ตลอดจนบทเรียนจากการปฏิบัติภารกิจท่ีผานมาไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจาก 

Simulator จะชวยใหผูเขารับการอบรมพัฒนาทักษะไดอยางเปนรูปธรรมแลว ยังชวยรนระยะเวลาในการ

เรียนรู ผูเขารับการอบรมสามารถฝกไดในจํานวนคร้ังท่ีตองการได เปนการประหยัดงบประมาณและ

คาใชจาย และเปนมาตรการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดความเสียหายของอุปกรณและเคร่ืองมือการฝกในขั้นตน  

เคร่ืองชวยฝกของ สทป. ประยุกตใชโปรแกรมสําเร็จรูปและอุปกรณคอมพิวเตอรท่ีมีคุณภาพสูง เพื่อเพิ่ม

ความเสมือนจริงในการฝก พรอมท้ังคุณสมบัติท่ีสะดวกในการเคล่ือนยายสถานท่ีฝก เพื่อใหหลักสูตร

สามารถขยายการใชงานไปยังหนวยงานอื่น ๆ ไดตอไปในอนาคต 

สรุป 

  ผลการดําเนินงานของโครงการในป พ.ศ. 2559 มีผูเขารับการอบรมจากกองทัพบก กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักขาวกรองแหงชาติ โดยเปน

นักบินภายนอก จํานวน 17 คน แบงเปน อากาศยานไรคนขับแบบปกนิ่งจํานวน 12 คน อากาศยานไรคนขับ

แบบปกหมุน จํานวน 2 คน และแบบ Multi Rotor จํานวน 3 คน โดยตองผานการฝกอบรมภาคทฤษฎี 

จํานวน 45 ชม. และภาคปฏิบัติจํานวน 55 ชม. และการฝกอบรมนักบินภายในจํานวน 9 คน โดยตองผาน

การฝกภาคทฤษฎ ีจํานวน 45 ชม. และภาคปฏิบัติจํานวน 30 ชม. ซึ่งผูเขารับการฝกอบรมไดรับความรูและ

ทักษะการเปนนักบินภายนอกอากาศยานไรคนขับในขั้นตน โดยไดรับการฝกภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
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รวมท้ังการเรียนรูขั้นตอนการเตรียมและตรวจสอบความพรอมของเคร่ืองบินฝกกอนขึ้นบิน การ  

Take-off/Landing การบังคับควบคุมเคร่ืองบินในทาทางตาง ๆ ไดอยางปลอดภัย เพื่อใหมีพื้นฐานท่ีดี

สําหรับการนําไปพัฒนาตอเนื่องในหลักสูตรระดับท่ีสูงขึ้นไดอยางปลอดภัยตามหลักมาตรฐานสากล โดย 

สทป. จะดําเนินการฝกนักบินและเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของกับ UAS แบบบูรณาการตอไปทุกป พรอมกับพัฒนา

หลักสูตรใหผูเขารับการอบรมสามารถควบคุม UAS ท่ีมีขนาดใหญขึ้นและมีเทคโนโลยีท่ีซับซอนมากย่ิงขึ้น 

 
ภาพท่ี 6 พิธีมอบประกาศใหกับผูสําเร็จการอบรม 

  หลักสูตรนี้เปนการพัฒนาความสามารถของบุคลากรและสรางบุคลากรดานนักบินภายนอกอากาศ

ยานไรคนขับใหกับกองทัพ และ สทป. เพื่อรองรับความตองการในการใชงานระบบอากาศยานไรคนขับแบบ

ปกนิ่งและปกหมุนของหนวย กห. และภายนอก กห. ดวยการวางโครงสรางพื้นฐานและสรางความรูขั้นตนท่ี

ถูกตองตามหลักมาตรฐานสากลใหแกเจาหนาท่ีของกองทัพและหนวยงานภาครัฐ ใหมีความรูความเขาใจใน

หลักการบิน กฎระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ซึ่งในอนาคตผูเขารับการฝกอบรมจะตองไปปฏิบัติหนาท่ี

ผูใชงานระบบอากาศยานไรคนขับ อันจะเกิดประโยชนตอหนวยงานตนสังกัดในการใชงานระบบอากาศยาน

ไรคนขับไดอยางปลอดภัย ท้ังตอทรัพยสินของทางราชการและบุคคลท่ีสาม ซึ่งเปนการวางรากฐานสู 

การดําเนินงานจัดตั้งศูนยฝกนักบินภายนอกและภายใน และการทดสอบระบบอากาศยานไรคนขับแบบรวม

การ ใหแกกระทรวงกลาโหมและหนวยงานภาคพลเรือน ใหมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณชั่วโมง

บินมากเพียงพอ มีทักษะและเขาใจวิชาท่ีจะสามารถอธิบายถายทอดความรูและการใชงานใหกับหนวยผูใช 

เมื่อการดําเนินการวิจัยและพัฒนาระบบตนแบบเสร็จเรียบรอยพรอมสงมอบเขาประจําการ นอกจากนี้  

การดําเนินการยังรวมถึงการทดสอบและประเมินผล การจัดใหมีเอกสารคูมือ รวมถึงการพัฒนาระบบ

สนับสนุนตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ท่ีอางอิงตามหลักเกณฑนิรภัยการบินท่ีมี

มาตรฐานเปนไปตามหลักสากล  

  หลักสูตรนี้ยังเปนกระบวนการสรางการรับรู และการปลูกฝงจิตสํานึกพ้ืนฐานดานการบิน การใช

หวงอากาศ ความเขาในหลักนิรภัยการบินท่ีถูกตอง และเสริมดวยอุดมการณความรูความเขาใจท่ีมีหลัก

มาตรฐานในการทํางาน พรอมท้ังเปนการสรางเครือขายผูใชงานระบบ UAV ในระดับปฏิบัติการจากทุก 

เหลาทัพ และหนวยงานภายนอก ใหเปนไปในทิศทางและมีมาตรฐานเดียวกันในระดับประเทศ อันจะนํามา

ซึ่งการประสานสอดคลองในการทํางานดานความมั่นคงของประเทศชาติรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ควบคูไปกับการไดรับความรูความสามารถและประสบการณท่ีมีคุณคาจากวิทยากรผูเชี่ยวชาญผูทรงคุณวุฒิ 

ท้ังจากเหลาทัพและภาคพลเรือนในระดับประเทศ มาถายทอดใหแกผูเขารับการฝกอบรมในคร้ังนี้ไดอยาง

เปนระบบและรวบรวมจัดเก็บเปนองคความรูไวท่ี สทป. ไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนเปดโอกาสให

เจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติงานไดแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีระบบยานไรคนขับของแตละเหลาทัพ 

และหนวยงานดานความมั่นคงอื่น ๆ ซึ่งจะเปนจุดเร่ิมตนของการบูรณาการองคความรูดานเทคโนโลยีระบบ

อากาศยานไรคนขับภายในประเทศอยางมีนัยสําคัญ ในการจัดทําศูนยฝกบุคลากรระบบอากาศยานไรคนขับ

ของประเทศและการจัดทํามาตรฐานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับให เปนไปตามนโยบายของ

นายกรัฐมนตรีท่ีไดมอบหมายให สทป. เปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการบูรณาการไดอยางเปน

รูปธรรม และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 

 
ภาพท่ี 7 อากาศยานไรคนขับแบบ Tiger Shark 

 

 
ภาพท่ี 8 การฝกนักบินอากาศยานไรคนขับกับเครื่องบินขนาดปก 4 เมตร
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กองทัพ เ รือ ไทยเลือกโซนารของ  Thales ติดตั้ ง 

บนเรือลาทําลายทุนระเบิดใกลฝงชุดเรือหลวงบางระจัน 

-  เมื่ อ  12 เม .ย .  59 สํานักข าว Jane’s รายงานว า

กองทัพเรือไทยเลือกโซนาร TSM 2022 Mk III และระบบ

อํานวยการรบ (CMS) สํ าห รับสงคราม ทุ นระ เ บิด  

M-Cube จากบริษัท Thales ตามโครงการปรับปรุงชวง

คร่ึงอายุของเรือลาทําลายทุนระเบิดใกลฝงชุดเรือหลวง

บางระจัน จํานวน 2 ลํา มูลคา 79 ลานดอลลารสหรัฐ 

สามารถยืดอายุการปฏิบัติงานได 20 ป เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพใหทันสมัย และตอบสนองกับภัยคุกคาม

ในปจจุบัน ในโครงการปรับปรุงฯ นี้ จะไดรับยานลาทําลายทุนระเบิด Seafox Mine Disposal Vehicle 

(MDV) ผลิตโดยบริษัท Atlas Elektronik นอกจากนี้การปรับปรุงในสวน อ่ืน ๆ ไดแก  การติดตั้ ง 

Decompression Chamber สําหรับรองรับการปฏิบัติการใตน้ําของเจาหนาท่ีถอดทําลายอมภัณฑ การยก

เคร่ืองใหมของระบบเคร่ืองปรับอากาศ และระบบไฟฟา การปรับปรุงเรือท้ัง 2 ลําคาดวาจะใชระยะเวลา

ดําเนินการประมาณ 3 ป / Jane’s 

อินโดนีเซียขยายความรวมมือดานการปองกันประเทศกับ

จีนและกรีซ - เมื่อ 26 เม.ย. 59 สํานักขาว Jane’s รายงาน

วา กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียกําลังเจรจาความรวมมือ

ดานเทคโนโลยีปองกันประเทศกับจีนและกรีซ เนนดานการ

ปองกันทางไซเบอรและการตอเรือรบ ดานประเทศจีนนั้นได

หารือกับ State Administration for Science, Technology 

and Industry for National Defence (SASTIND) ห รื อ

องคการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมดานการ

ปองกันประเทศของจีน มีเปาหมายเพ่ือการขยายความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เนนระบบ

สงครามไซเบอรท่ีจีนพัฒนา และมีศักยภาพในการผลิตท่ีอินโดนีเซีย สวนระบบอ่ืน ๆ ทาง Jane’s เขาใจวา

จะเปนระบบปองกันภัยทางอากาศ อาวุธยิงระยะประชิด เรดาร ระบบจําลองยุทธและการฝกเสมือนจริง 

จรวด และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ โดยกอนหนานี้มีผลงานท่ีเกิดจากความรวมมือกัน คือ จรวดตอตาน

เรือผิวน้ํา C-802 สําหรับกองเรือตรวจการณขนาดใหญ Lürssen PB-57 ผลิตในอินโดนีเซีย สําหรับประเทศ

    ระหวาง เมษายน – มถิุนายน 2559      
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กรีซนั้นยังไมเคยมีความรวมมือกับอินโดนีเซียมากอน แตกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียกําลังสราง 

ความรวมมือดานการตอเรือและความมั่นคงทางทะเล โดยจะประเมินศักยภาพของกองทัพเรือของท้ังสอง

ประเทศ และความรวมมือกันดานการตอเรือ ซึ่งชวงเร่ิมตนอาจจะเปนการรวมมือกันของ PT PAL ของ

อินโดนีเซีย และอูตอเรือ Hellenic ของกรีซท่ีมีขีดความสามารถในการสรางและบํารุงรักษาตัวเรือ ตั้งแต

เรือตรวจการณขนาดเล็กไปจนถึงเรือฟริเกต และเรือดําน้ํา / Jane’s 

ญี่ปุนและเวียดนามวางกรอบความรวมมือในโครงการ

เรือตรวจการณ - เมื่อ 31 พ.ค. 59 สํานักขาว Jane’s 

รายงานวา ญี่ปุนและเวียดนามมีความตกลงท่ีจะเสริมสราง

ความรวมมือดานการปองกันประเทศรวมกัน มุงเนนไปท่ี

ความชวยเหลือเวียดนามในการจัดหาเรือตรวจการณ

เพ่ิมเติม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของ

ญี่ปุนกลาวเมื่อ 28 พ.ค. 59 หลังจากหารือรวมกับนาย 

Shinzo Abe นายกรัฐมนตรีญี่ปุน และนาย Nguyen Xuan Phuc นายกรัฐมนตรีเวียดนามวา ท้ังสอง

ประเทศเห็นดวยท่ีจะเรงดําเนินการโครงการเรือตรวจการณ โดยจะเปน Platform ใหม มาปฏิบัติภารกิจ

การรักษาความปลอดภัยทางทะเลสนับสนุนเรือตรวจการณท่ีมีอยูเดิมท่ีไดรับการสนับสนุนมาจากญี่ปุน  

ซึ่งจะไดรับการทุนสนับสนุนจาก Official Development Assistance (ODA) ของญี่ปุน กอนหนานี้ในป 

พ.ศ. 2557 ญี่ปุนจัดหาเรือตรวจการณจํานวน 6 ลําใหกับหนวยยามฝงของเวียดนาม เปนเรือขนาดระวาง 

600 – 800 ตัน นํามาปรับปรุงใหมีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคง มีขีดความสามารถใน

การคนหาและกูภัย / Jane’s 

บริษัท Finmeccanica ลงนามความรวมมือกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ดานการวิจัยและพัฒนา

เฮลิ คอป เตอร  -  เมื่ อ  23 พ .ค .  59 บ ริษั ท 

Finmeccanica ของอิตาลี และมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีนันยางของสิงคโปรเปดเผยวา ไดลง

นามความรวมมือเพ่ือเ ร่ิมตนการวิ จัยพัฒนา

เฮลิคอปเตอร จะเร่ิมดําเนินงานในป พ.ศ. 2560 

ใ ช ชื่ อ ย่ี ห อ ว า  Leonardo วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า

โครงสรางวัสดุคอมโพสิต และอากาศพลศาสตร

ของเฮลิคอปเตอร ซึ่ง Jane’s เขาใจวาเปนการ

ประยุกตเทคโนโลยีของเฮลิคอปเตอรในทางการทหาร และเชิงพาณิชยเขาดวยกัน โดยกอนหนานี้ท้ังสองได

ลงนาม MOU รวมกันในงาน Singapore Airshow 2016 เมื่อเดือน ก.พ. 59 มีขอตกลงในการแลกเปล่ียน

เทคโนโลยี และความรูความชํานาญ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถดาน R&D ดานวิศวกรรม 

และอุตสาหกรรม Jane’s รายงานวา บริษัท Finmeccanica จะนําเสนอเฮลิคอปเตอรขนาดกลาง 
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AgustaWestland AW149 ใหกับสิงคโปร มูลคาสัญญา 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ โดยเขาแขงขันกับบริษัท 

Airbus ท่ีนําเสนอเฮลิคอปเตอร H215/H215M (Super Puma) หรือ H225/H225M ซึ่งประจําการอยูใน

กองทัพอากาศสิงคโปรในชื่อ AS532 Cougar / Jane’s 

BAE Systems ขยายความรวมมือดานไซเบอร

ในมาเลเซีย - เมื่อ 26 พ.ค. 59 บริษัท BAE 

Systems แ ล ะ ห น ว ย ง า น  CyberSecurity 

Malaysia ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐของมาเลเซีย 

ไ ด ทํ าข อตกลงขยายร วม มือ ในการ พัฒนา 

ขีดความสามารถการปองกันประเทศดานไซเบอร 

ใน อีก  2 ป ข า งหน า  โฆษกของบ ริษัท  BAE 

Systems กลาววาทางบริษัทฯ ไดเสนอให Cybersecurity Malaysia สามารถใชหองปฏิบัติการสําหรับการ

รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ และพัฒนาขีดความสามารถดานการตอบสนองการโจมตีทางไซเบอร การเฝา

ระวังดานความมั่นคงขั้นสูง การรับรองมาตรฐาน และพัฒนาการเขารหัสเพื่อปองกันขอมูลของมาเลเซียดวย 

ท้ังนี้ นาย Amirudin Bin Abdul Wahab ประธานเจาหนาท่ีบริหารของ CyberSecurity Malaysia กลาว

วา ในการลงนามขอตกลงนี้สอดคลองกับนโยบาย Malaysia’s Vision 2020 ท่ีสนับสนุนใหประเทศสมาชิก 

ASEAN ใหเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาตนเองไดภายในทศวรรษนี้ / Jane’s 

MHI ของญี่ปุนเร่ิมหาความรวมมือกับบริษัทใน

ยุโรป และสหรัฐอเมริกา - เมื่อ 21 มิ .ย. 59 

Hisakazu Mizutani ประธานเจาหนาท่ีบริหาร

หนวย Integrated Defense & Space Systems 

(IDSS) ของ Mitsubishi Heavy Industries (MHI) 

กลาววา ทางบริษัทฯ กําลังดําเนินการสราง

ยุ ท ธศ าสต ร ค ว ามร ว มมื อด า น เทค โน โ ล ยี

ยุทโธปกรณขั้นสูงเพ่ือการปองกันประเทศท้ังทาง

บก ทางเรือ ทางอากาศ และดาน C4ISR กับ

บริษัทในยุโรป และสหรัฐฯ หลังจากประเทศญี่ปุนไดรับการยกเลิกการหามสงออกยุทโธปกรณในป  

พ.ศ. 2557 นอกจากนี้ ยังกลาวเพ่ิมเติมวา ขีดความสามารถของบริษัทในการเขารวมโครงการการผลิต

ยุทโธปกรณระหวางประเทศนั้นมีความหมายตอบริษัทฯ และประเทศญี่ปุนในภาพรวม และตระหนักวา

โครงการดังกลาวจะชวยปรับปรุงขีดความสามารถดานการปองกันประเทศของญี่ปุนดวย โดยกอนหนานี้ 

เมื่อ 17 มิ.ย. 59 นาย Shunichi Miyanaga ประธานบริหารกลุม MHI ใหขาวกับสํานักขาว Reuters วาจะ

พยายามหาโอกาสท่ีจะรวมงานกับบริษัทในสหรัฐฯ ซึ่งจะเปนโอกาสให MHI ไดพัฒนาเปนผูเชี่ยวชาญ 

ดานการปองกันประเทศเพื่อการสงออก / Jane’s 
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จีนจัดตั้งคณะกรรมการกําหนดแนวทางการวิจัย

และพัฒนาทางทหาร - เมื่อ 13 มิ.ย. 59 สํานัก

ขาว Jane’s รายงานวา สํานักงานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมการปองกันประเทศ

แหงชาติ (SASTIND) ของจีนประกาศวา ไดจัดตั้ง

คณะกรรมการกําหนดแนวทางการวิจัยและพัฒนา

ทางทหารของประเทศ โดย China Military 

Online ส่ื อ ท่ี อ ยู ใ น ค ว ามดู แ ลข อ ง ก อ ง ทั พ

ปลดปลอยประชาชนจีน (PLA) รายงานวา คณะกรรมการฯ มีหนาท่ีกําหนดแนวทางการวิจัยเชิงกลยุทธ 

ใหครอบคลุมในหัวขอตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ และการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

คณะกรรมการฯ นี้สรางขึ้นจากขาราชการหลายกระทรวง นักวิชาการ ภาคอุตสาหกรรม และ PLA โดยมี

นาย Xu Dazhe ท่ีเปนผูบริหารระดับสูงของ SASTIND เปนประธาน ซึ่งไดกลาววา วัตถุประสงคท่ีจัดตั้ง

คณะกรรมการฯ เพื่อใหประเทศจีนกาวใหทันผูผลิตและนักพัฒนายุทโธปกรณทางทหารชั้นนําของโลก ดวย

การรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูนําและผูเชี่ยวชาญในหนวยงานท้ังทางทหารและพลเรือนท่ี

เกี่ยวของ รวมท้ังการรับการสนับสนุนทางวิชาการภายนอกสําหรับการพัฒนาดานยุทธศาสตรและเทคโนโลยี

นวัตกรรมของอุตสาหกรรมปองกันประเทศของจีน โดยจะประสานงานสรางความรวมมือกับคณะกรรมการ

ชุดอื่น ๆ ท่ีจัดตั้งขึ้นมาเมื่อป พ.ศ. 2557 มุงเนนดานการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ อยาง

คณะกรรมการปฏิรูปอุตสาหกรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการปองกันประเทศแหงชาติ ก็มีหนาท่ีใน

การสรางความรวมมือและการส่ือสารระหวางภาคอุตสาหกรรม SASTIND และ PLA ผานโครงการ 

National Military Production Programmes / Jane’s 

บริษัท Boeing สนใจตลาดดานการปองกัน

ประเทศของเวียดนาม - เมื่อ 15 มิ.ย. 59 สํานัก

ข า ว  Jane’s ร า ย ง าน ว า  บ ริ ษั ท  Boeing มี 

ขีดความสามารถในการสนับสนุนความตองการ

ยุทโธปกรณทางทหารของเวียดนาม ซึ่งการจัดหา

ยุทโธปกรณทางทหารใหเวียดนามก็จะปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยยานรบ

สําหรับลาดตระเวนตรวจการณดานการขาวกรอง

จะตอบสนองตามความตองการของเวียดนามในการพัฒนากองทัพใหทันสมัย และการสงเสริม 

ขีดความสามารถทางทะเลในการตอบสนองกับความตึงเครียดท่ีเพ่ิมขึ้นในภูมิภาค และเมื่อเดือน เม.ย. 58 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเวียดนามไดพบกับตัวแทนจากบริษัท Boeing เพื่อหารือเกี่ยวกับการจัดหา

ยุทโธปกรณใหกับเวียดนาม ตามขอกําหนดของรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ียกเลิกการหามการสงออกยุทโธปกรณไป

ยังเวียดนามตั้งแตปลายป พ.ศ. 2557 ซึ่งทางเวียดนามแสดงความสนใจในการจัดหายุทโธปกรณท่ีมี 
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ขีดความสามารถในการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก และไดเสนอใหทาง Boeing แนะนําผลิตภัณฑ

ดังกลาวเพื่อการใชงานในหนวยงานของกองทัพและนอกกองทัพดวย / Jane’s 

 BAE Systems เ ร่ิ ม ป ร ะ เ มิ น โ อ ก า ส ด า น

อุตสาหกรรมปองกันประเทศของเวียดนาม - 

เมื่อ 7 มิ .ย. 59 สํานักขาว Jane’s รายงานวา 

หลังจากท่ีสหรัฐอเมริกายกเลิกการควํ่าบาตร 

การสงออกอาวุธไปยังประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต บริษัท BAE Systems กําลังดําเนินการ

โครงการเพ่ือขยายความรวมมือกับเวียดนาม โดย

นาย Nick Glover รองประธานบริษัทในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตกลาววา ทางบริษัทฯ กําลังประเมินศักยภาพของเวียดนามท้ังตลาดดานการปองกัน

ประเทศ และดานความมั่นคงมาตุภูมิ ซึ่งทางบริษัทฯ สามารถสนับสนุนในดานการปองกันไซเบอร  

การชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย อีกท้ังเวียดนามสามารถจัดหายุทโธปกรณจาก

สหรัฐฯ โดยผานทางบริษัท BAE Systems ได โดยในปจจุบันบริษัทฯ ยังไมไดเขาไปตั้งสํานักงานใด ๆ ใน

เวียดนาม แตมีสํานักงานใหญประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร อินโดนีเซีย ซึ่ง

จะเปนตัวหลักในการประเมินตลาดของเวียดนาม โดยในป พ.ศ. 2558 เวียดนามและสหราชอาณาจักรมี

ความรวมมือกันในดานการคาและอุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ สถานทูตสหราช

อาณาจักรในกรุงฮานอยกลาววาท้ังสองประเทศเห็นความสําคัญในเร่ืองนี้ และจะสรางความรวมมือในระดับ

ทวิภาคีมากขึ้น / Jane’s 

อินโดนีเซียแสดงความสนใจเรือดําน้ํ าและ

เคร่ืองบินรบจากรัสเซีย - เมื่อ 30 มิ .ย. 59  

น าย  M Wahid Supriyadi เ อ ก อั ค ร ร า ช ทู ต

อินโดนีเซียประจํารัสเซียกลาวกบัสํานักขาว TASS 

วา อินโดนีเซียกําลังวางแผนการจัดหาเรือดําน้ํา

ดีเซลไฟฟาชั้น Kilo หรือ Varshavyanka จํานวน 

2 ลํา และเคร่ืองบินสะเทินน้ําสะเทินบก Beriev 

Be-200ChS ท่ีพัฒนาโดยบริษัท Sukhoi Design Bureau โดยประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอาจจะ

เปนประเทศแรกท่ีไดรับมอบเคร่ืองบิน Beriev Be-200ChS จากรัสเซีย สํานักขาว TASS รายงานวารัสเซีย

พรอมท่ีจะสงมอบเคร่ืองบินนี้ใหกับอินโดนีเซียเปนเคร่ืองบินแบบ Multirole ใชปฏิบัติการไดหลายภารกิจ 

ท้ังการรบ และการคนหาและกูภัยชายฝง การแถลงการณนี้ออกมาหลังจากท่ีอินโดนีเซียและรัสเซียลงนาม

ความรวมมือดานการทหารเพื่อการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

และการจัดตั้งฐานอุตสาหกรรมรวมท่ีเกี่ยวของเมื่อ 18 พ.ค. 59 ท่ีผูนําท้ังสองไดพบกันและทางฝาย

อินโดนีเซียไดแจงใหทราบถึงความตองการเรือดําน้ําชั้น Kilo และเคร่ืองบิน Su-35 ดวย / Jane’s  
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เมษายน 2559 พฤษภาคม 2559 มิถุนายน 2559 

 
อินโดนีเซีย : เตรียมใช UAV แบบปก
ตรึง Rajawali-330 ในการลาดตระเวน
และตรวจการณ มีความยาว 2.27 ม. 
สูง 0.9 ม. น้ําหนักบรรทุกสูงสุด 10 
กก. ความเร็วทําการ 43 นอต 

 
เวียดนาม : เรือฟริเกตติดอาวุธนําวิถี
ชั้น Gepard (Project 11661E) ลําท่ี 
4 ของกองทัพเรือเวียดนามพรอม
ปลอยลงน้ําท่ีอูตอเรือ Zelenodolsk 
ของรัสเซียในวันท่ี 25 พ.ค. 59 

 
อินโดนีเซีย : เริ่มตอเรือ PC-40 ท่ีอูตอ
เรือ PT Caputra Mitra Sejati เรือมี
ความยาว 44 ม. สวนกวางสุด 7.4 ม. 
กินน้ําลึก 2.4 ม. ติดต้ังปนเรือขนาด 
57 มม. เปนอาวุธหลัก      

 
เวียดนาม : จะรับมอบเรือฟริ เกต 
Gepard-3.9 (Project 11661) จํานวน 
2 ลํา ในไตรมาสท่ี 3 ของป 59 ใชใน
ภารกิจสงครามตอตานเรือดําน้ํา และ
ยิงจรวดรอน SS-N-27 Sizzler ได 

 
ฟลิปปนส : เตรียมรับเรือ SSV จาก
อินโดนีเซีย เปนเรือยกพลข้ึนบก มีชื่อ
วา BRP Tarlac เลข 601 มีความยาว 
123 ม. สวนกวางสุด 21.8 ม. กินน้ํา
ลึก 5 ม. พลประจําเรือ 126 นาย 

 
เมียนมา : ใช UCAV CH-3A ตอตาน
การก อความไม สงบ มี  3  ใบ พั ด 
Winglet ตั้งข้ึนท่ีปลายปก ลอสําหรับ
ลงจอด 3 ลอ ระยะปฏิบัติการ 960 
กม. น้ําหนักบรรทุกมากกวา 100 กก. 

 
ฟลิปปนส : จัดหารถสะเทินน้ําสะเทิน
บกใหกับนาวิกโยธิน (AAVs) จํานวน 8 
คัน มูลคา 52.5 USD ติดตั้งปอมปน 
ป นกลหนั ก K6 0.50 Caliber และ
เครื่องยิงลูกระเบิด K4 ขนาด 40 มม. 

 
มาเลเซีย : บริษัท KSSB ของมาเลเซีย
พัฒนาตนแบบปอมปน Vapen MK 1 
RWS เปนปอมปน 2 แกน ติดตั้งปนกล
ขนาด 12.7 มม. หรือเครื่องยิงลูก
ระเบิดขนาด 40 มม. ได 

 
สิ งคโปร  : บริ ษัท ST Electronics 
ปลอยดาวเทียมสําหรับการวิเคราะห
และถายภาพทางอากาศความละเอียด
สูง ‘TeLEOS-1’ พัฒนาโดย Satcom 
& Sensor Systems น้ําหนัก 400 กก. 

 
อิ น โ ดนี เ ซี ย  : ว า ง กํ าลั ง ห น ว ย
ปฏิบัติการพิเศษและระบบตอสูอากาศ
ยานในเกาะ Natuna จํานวน 4 หนวย 
และระบบปนใหญตอสูอากาศยาน 
Oerlikon Skyshield ขนาด 35 มม. 

 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส : บริษัท EDT
รวมมือกับ BAE Systems พัฒนาปน
ใหญ M777 ขนาด 155 มม. ติดตั้งใน
รถ Enigma 8x8 ออกแบบใหยิงเปาใน
ทิศตรงขามกับการเคลื่อนท่ีได 

 
อินโดนีเซีย : จัดหาดาวเทียมเพ่ือการ
สื่อสารทางทหารยานความถ่ี L-Band 
จาก Airbus Defence and Space มี
แผนปลอยข้ึนสูบรรยากาศในวงโคจร 
123 องศาตะวันออก ในป 62  

 
ญ่ีปุน : จัดหารถสะเทินน้ําสะเทินบก 
(AAVs) คั นใหม จาก BAE Systems 
จํานวน 30 คัน มูลคา 149 USD รุน 
AAV7A1 (RAM/RS) สงมอบท้ังหมด
ไดภายในป 60 

 
เยอรมนี : พัฒนาปนรถถัง 130 มม. 
Smoothbore ใหใชไดกับรถหุมเกราะ 
AFV รุนท่ีใชอยู ในปจจุบัน/รุนใหม  
และรถถังหลัก T-14 Armata และ
เตรียมจัดแสดงใน Eurosatory 2016 

 
อเมริกา : ทดสอบอาวุธปลอยนําวิถี
อากาศสูพ้ืน (JAGM) โดยใชอากาศยาน
ไรคนขับ MQ-1C Gray Eagle ซ่ึงโจมตี
เปาหมายท่ีเปนรถบรรทุกเคลื่อนท่ีดวย
ความเร็ว 20 ไมล ตอ ชม. ได 



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) 
กระทรวงกลาโหม 

คณะผูจัดทํารายงานวิเคราะหเทคโนโลยีปองกันประเทศ 

1. พล.อ.ชนินทร จันทรโชต ิ ท่ีปรึกษา 
2. น.ท.อนันต โชติชวงนภา ท่ีปรึกษา 
3. น.ท.ชัชวาลย เหมเกียรติกุล ร.น. ผูเขียนเรื่องนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศญีปุ่น กับการกอตั้ง 
    Acquisition, Technology and Logistics Agency : ATLA 
4. นายวิษณ ุ มั่งคั่ง  ผูเขียนเรื่องการฝกนักบินสําหรับอากาศยานไรคนขับแบบบูรณาการ 
5. ร.อ.บดินทร สันทัด ร.น. ผูเขียนเรื่องโครงการการชดเชยเพ่ือเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงของมาเลเซยี 
6. น.ส.บุศรินทร โอสถาวรนันท ผูเขียนสรุปขาวสําคัญ รวบรวมเน้ือหา และจัดทํารูปเลม 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  

  
  
  

ฝายวิเคราะหเทคโนโลยีปองกันประเทศ  
สถาบันเทคโนโลยีปองกนัประเทศ (องคการมหาชน) กระทรวงกลาโหม 

  

ช้ัน 9 อาคารสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (แจงวัฒนะ) 
47/433 หมู 3 ต.บานใหม อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120 

โทรศัพท : 0-2980-6688  ตอ 1608 
 โทรสาร : 0-2980-6688  ตอ 1300 

Email : dti.tta@dti.or.th 
Website : http://www.dti.or.th 

  

 


