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1. โครงการนโยบายการชดเชย0

1  

  โครงการนโยบายการชดเชยสามารถใชเปนแนวทางเพ่ือสนับสนุนความตองการของรัฐบาล 

ในการพัฒนายกระดับรายไดของประเทศและและสรางขีดความสามารถในการแขงขันได โดยท่ัวไป 

ขอตกลงการชดเชยนั้นเปนสวนหนึ่งของสัญญาท่ีถูกออกแบบใหชวยประเทศผูซื้อใหไดรับการถายทอด

เทคโนโลยีท่ีตองการและอํานวยใหเกิดการจางงานในประเทศผูซื้อดวย ท้ังนี้ สามารถมองไดวาการชดเชย

เปนสัญญาท่ีตองการใหบริษัทตางชาติถายโอนเทคโนโลยี เพื่อสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพิ่มเติมใหกับ

ผูซื้อโดยนับเปนเง่ือนไขของการขายสินคาหรือการบริการ 

                                                                                                     
 

1 บทความนี้ มาจากการสรุปความจากภาษาอังกฤษเปนภาษาไทยจากวารสาร myForesight ฉบับเดือนมกราคม 2012 ที่ตีพิมพโดย กลุมเครือขายรัฐ-
อุตสาหกรรมสําหรับเทคโนโลยีระดับสูง Malaysian Industry-Government Group for High Technology (MIGHT) โดยไดรับอนุญาตจากผูเขียนบทความคือ 
พันตรี Zailani Safari ผูอํานวยการสถาบันรับการถายทอดเทคโนโลยี Technology Depository Agency (TDA) อันเปนสถาบันภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีของ
รัฐบาลมาเลเซีย เปนหนวยงานที่มีหนาท่ีในการบริหารจัดการนโยบายที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาสูง รวมไปถึงการจัดหาทางทหารที่มีผลกระทบทาง
ยุทธศาสตร มูลคามากกวา 50 ลานริงกิตขึ้นไป โดยปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังทําหนาที่ในการรวบรวมเทคโนโลยีที่ประเทศตองการ
และนําเขาปรึกษากับ Offset Management Unit และทําใหแนใจวาการจัดหาทางทหารนั้นจะตองตอบสนองตอการพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ และ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ บนรากฐานของการวิจัยการตลาด รวมทั้งใหขอเสนอแนะแนวทางปฏิบัติท่ีดีที่สุดที่จะเปนผูครอบครองเทคโนโลยีที่
ตองการผานการจัดหาที่ใชการชดเชยดวย 

บทวิเคราะห “โครงการการชดเชย 

เพ่ือเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงของ มาเลเซีย1” 
 
กลาวนํา 

“ผูนําประเทศมาเลเซียสรางวิสัยทัศน ท่ีจะตองเขาสูประเทศรายไดระดับสูงใหไดกอน 

ป ค.ศ. 2020 ในการบรรลุวิสัยทัศนนั้น มาเลเซียในฐานะท่ีเปนประเทศผูผลิตและทําการคา 

มีความจําเปนตองพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาไปสูประเทศเศรษฐกิจฐานความรู 

และตั้งเปาหมายวาจะตองมีระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 6 ตอป มาเลเซียจะตองพัฒนา

ขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยีระดับสูง และปรับปรุงกลุมโรงงานท่ีทําหนาท่ีผลิตผลิตภัณฑ

เทคโนโลยีระดับสูงและอุตสาหกรรมภาคบริการดวย โดยจะตองมีผลผลิตท่ีหลากหลายมากกวาเดิม และ

สามารถยกระดับไปสูการสงออกเชิงพาณิชยได ในการสรางสังคมรายไดระดับสูงและการบรรลุเศรษฐกิจ

รายไดระดับสูงนั้น มาเลเซียตองมีระบบเศรษฐกิจแบบพุงเปา หรือระบบเศรษฐกิจท่ีเนนเพียงบางภาค

สวนธุรกิจ ท่ี ทําแลวได รับคาตอบแทนสูง มีความเปนนวัตกรรมและมีศักยภาพท่ีจับตองได  

การมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพนั้น จะตองไมนําประเทศใหมีความเส่ียงตอภาวะฟองสบูดวย”  

บทความนี้จะนําเสนอ “วิธีการ” และ “เปาหมาย” ในการดําเนินการนโยบายการชดเชยของ

รัฐบาลมาเลเซีย เพ่ือเปนประโยชนในการสรางฐานคิดในการสรางและคิดคนนโยบายการชดเชยท่ี

เหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต 
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ก. คําจํากัดความและนโยบาย 

  มาเลเซียอางถึงนโยบายนี้เปนการท่ัวไปวาเปนนโยบายการบริหารการชดเชย ท่ีกําหนดใหบริษัท

ตางชาติทําการออกขอกําหนดการชดเชยและการคาตางตอบแทนในสองรูปแบบ แบงเปน การชดเชย

ทางตรง เปนโครงการท่ีถูกกําหนดวาเปนการชดเชยใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสัญญาการจัดหาโดยตรง  

อาจประกอบดวยกิจกรรมหรือสวนเพ่ิมเติมใด ๆ ท่ีเปนการตกลงรวมกันท้ังสองฝาย เชน การพัฒนา 

ขีดความสามารถอุตสาหกรรม การลงทุนจางงานภายในประเทศ การถายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนา 

ขีดความสามารถ สวนการชดเชยทางออมเปนโครงการท่ีไมไดมีความเชื่อมโยงกับสัญญาท่ีจัดหา สามารถ

เปนกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีรัฐบาลเห็นชอบใหกระทําได เชน การถายทอดเทคโนโลยี (ท่ีไมเกี่ยวกับส่ิง

ท่ีจัดหา) การวิจัย พัฒนาและการพัฒนาไปสูเชิงพาณิชย การผลิตชิ้นสวนภายในประเทศ การเขาถึงตลาด

ระดับโลก และการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ เปนตน 

  ในปจจุบัน นโยบายการชดเชยระดับชาติไดรับการกํากับดูแลและบังคับใชโดยกระทรวงการคลัง 

ตั้งแตตนป ค.ศ. 2011 โดยมีหนวยงาน Malaysian Industry Government Group for High Technology 

หรือ MIGHT มีบทบาทหนาท่ีหลัก ในการกําหนดความตองการการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ภายใต

นโยบายนี้ รัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ จะทํางานรวมกับ MIGHT อยางใกลชิด โดย MIGHT ทําหนาท่ีเปน

หนวยงานเพ่ือการบริหารโครงการการชดเชยใหเปนไปตามความเรงดวน และความตองการดานเทคโนโลยี

ของประเทศ 

ข. วิธีการและเปาหมาย 

  จุดมุงหมายหลักของโครงการการชดเชย คือ การสรางความหลากหลายและการเพ่ิมโอกาส 

การพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนไปตามความตองการของประเทศเศรษฐกิจท่ีนําดวยฐานความรูและดวย

นวัตกรรม โครงการชดเชยของประเทศมาเลเซียไดรับการพัฒนาตามหลักการหลายประการ เปนลําดับ

ขั้นตอน เร่ิมตั้งแต รัฐบาลสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี องคความรูดานการวิจัยและการพัฒนา และ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามมาดวย การจัดตั้งรากฐานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมท่ีมั่นคง เพื่อใหมี 

การใชชิ้นสวนภายในประเทศใหมากท่ีสุด ใหลดการอัตราการไหลออกของเงินในประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะให เปนผูประสานงานระหวางภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศและ

ภาคอุตสาหกรรมและรัฐบาลตางประเทศ เพ่ือเชื่อมตอใหเกิดหุนสวนความรวมมือทางยุทธศาสตรระหวาง

ประเทศ ท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศอยางเปนรูปธรรมและเปนขั้นเปนตอน ซึ่งการมี

สวนรวมทางอุตสาหกรรมดังกลาวนั้น จะตองไดรับการเชื่อมตอใหเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทานระดับโลก 

และผลักดันใหเกิดการลงทุนเพิ่มเติมจากตางประเทศ ตามลําดับ 
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2. กระบวนการดําเนินการพิจารณาโครงการการชดเชยของ Technology 
Depository Agency (TDA) ประเทศมาเลเซีย 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการครอบครองเทคโนโลยีผานโครงการการชดเชยของ TDA มาเลเซีย 

เอกสารความตองการ 
การชดเชย  

(จัดลําดับความสําคัญ 
และความเรงดวน) 

ขอเสนอทางเลือก 
การชดเชย 

ของบริษัทตางชาติ 
ท่ีเขาประกวดราคา 

นําโครงการการชดเชย 
ไปสูหนทางปฏิบัติ 

ประเมินผลสมัฤทธิ์
โครงการการชดเชย 

ประเมินขอเสนอ 
การชดเชย 

ลงนามทําขอตกลง
โครงการการชดเชย 

รายการฐานขอมูล
อุตสาหกรรม 

รายการฐานขอมูล
เทคโนโลยี 

TDA กําหนดยทุธศาสตร
และมูลคาการชดเชย คณะทํางาน

ตรวจสอบ
ผูรับการ
ถายทอด
เทคโนโลยี 

พิสูจนทราบวาบริษัทภายในประเทศทีเ่ขารวมใด  
จะมีศักยภาพและขดีความสามารถที่นาจะรับการชดเชยได 

คณะทํางาน
ตรวจสอบ
การทํางาน
โครงการ
ชดเชย 

คณะทํางาน
ตรวจสอบ

การ
ถายทอด
เทคโนโลยี 

ยืนยันวา บริษัทตางชาติสามารถใหการชดเชยตามความตองการทางเทคโนโลยี 
โดยสอดคลองกับกรอบเวลา คาใชจาย ลําคับความสําคัญ และความเรงดวนของประเทศ 

ประเมินวาขอเสนอการชดเชยใดจากบริษัทตาง ๆ ที่เสนอมา 
จะไดรับการครอบครองเทคโนโลยีระดบัสูงสุด 

ทําการประเมินผลสัมฤทธิแ์ละบทเรียนจากการชดเชย 

ทําการเฝาระวงัและประเมินการชดเชยดวยเทคโนโลยีที่ไดรับจากโครงการ/ยืนยัน
สมรรถนะการเปนผูรับเทคโนโลยีตางประเทศของบริษัทภายในประเทศ 

สิ้นสุดโครงการ 
การชดเชย 
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  จากแผนภาพขางตน จะเห็นไดวา กรอบการบริหารโครงการการชดเชยของมาเลเซียไดรับ 

การพัฒนาขึ้นและกําหนดไวเปนนโยบาย อันเปนแนวทางในการปฏิบัติ องคประกอบยอยในกรอบ 

การทํางานนั้น มีการขยายความดังรายละเอียดตอไปนี้  

1) การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการชดเชย เพื่อกํากับดูแลกรอบการทํางานโดยท่ัวไป 

2) เอกสารความตองการการชดเชย จัดทําโดยเลขาธิการคณะกรรมการบริหารการชดเชยจาก TDA 

เปนการประมวลขอมูลจากท้ังรายการฐานขอมูลเทคโนโลยีและฐานขอมูลอุตสาหกรรมมา

วิเคราะหหาคําตอบวา ในหวงเวลาขณะนั้น ประเทศชาติมีความตองการดานใด จัดลําดับ

ความสําคัญและความเรงดวนใหกับเทคโนโลยีดานใดเปนพิเศษ เอกสารจะเปนเอกสารนําท่ี

ชวยเหลือรัฐบาลในการตัดสินใจเลือกบริษัทตางชาติเขามาสูโครงการการชดเชย 

3) บริษัทตางชาติเขาทําการศึกษาเอกสารความตองการการชดเชย อันเปนตัวบงชี้ความตองการ

เทคโนโลยีดานตาง ๆ ของมาเลเซีย แลวย่ืนขอเสนอการชดเชยใหเปนตามความตองการตาม

เอกสารความตองการการชดเชยนั้นใหมากท่ีสุด หากมีหลายรายย่ืนเขามา ใหทําการแขงขันกัน 

4) คณะทํางานตรวจสอบผูรับการถายทอดเทคโนโลยี จะทําการตรวจสอบผูรับเทคโนโลยีอันเปน

บริษัทภายในประเทศ วาจะสามารถรับการถายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทตางชาติไดอยางมี

นัยสําคัญ 

5) การประเมินขอเสนอการชดเชย นํามาซึ่งการถกแถลงและการเจรจาตอรองท่ีเกี่ยวกับขอเสนอท่ี

บริษัทตางชาติแตละแหงย่ืนเขามา วาบริษัทใดย่ืนขอเสนอท่ีมีความสอดคลองกับความตองการ

ดานเทคโนโลยีของประเทศมากท่ีสุด ตอบสนองประโยชนดานเศรษฐกิจ-สังคมสูงท่ีสุด ไดรับ

ผลตอบแทนสูงสุด ในวงกวางท่ีสุด 

6) เมื่อไดทําการคัดเลือกผูชนะแลว จะเขาสูขั้นตอนการลงนามทําขอตกลงการชดเชย รัฐบาล

มาเลเซียและบริษัทตางชาติท่ีชนะนั้น จะทําการลงนามรวมกัน 

7) คณะทํางานตรวจสอบการทํางานโครงการชดเชย ทําหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโครงการ

ท่ีไดรับการลงนามใหปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญา และใหการถายทอดเทคโนโลยีเปนไปอยาง

ราบร่ืน สอดคลองกับกรอบเวลา คาใชจาย ลําดับความสําคัญและความเรงดวนของประเทศ  

เนนไปท่ีผูรับการถายทอดเทคโนโลยีวาตองเปนผูไดรับผลประโยชนอยางมีนัยสําคัญ 

8) คณะทํางานตรวจสอบการถายทอดเทคโนโลยี หลังจากส้ินสุดโครงการแลว ทําหนาท่ีประเมิน

สมรรถนะและสรางบทเรียนจากการชดเชยของผูรับการถายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศและ

บริษัทตางชาติผูใหเทคโนโลยี 
 

3. การชดเชยในฐานะที่เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

  โครงการการชดเชยเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความพิเศษกวาการจัดซื้อจัดจางโดยท่ัวไป เปน

การท่ีรัฐบาลกําหนดความตองการ และกระตุนใหมีการย่ืนขอเสนอการชดเชยเม่ือมีคําส่ังการจัดหา ดังนั้น 
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ผลลัพธของโครงการท่ีอํานวยประโยชนใหกับ GDP หรือ GNP และการท่ีบริษัทหรืออุตสาหกรรมเอกชน

ภายในประเทศสามารถซึมซับเทคโนโลยีหรือขีดความสามารถ

ท่ีไดรับจากตางประเทศนั้น จึงเปนใจความสําคัญของโครงการ

การชดเชยนี้ หากพิจารณาแนวคิดการประสานสามพลังท่ี

เรียกวา Triple Helix หรือการทําใหเกิดการผสมผสานเกลียว

สัมพันธทางการทํางาน ท่ีแนนแฟนระหว างภาค ธุรกิจ

อุตสาหกรรม ภาคการศึกษา (โดยเฉพาะการพัฒนาผลงานวิจัย

ท่ีมีนวัตกรรมสูง) และภาครัฐบาล (ตองมีการกําหนดนโยบาย

ชัดเจนและตอเนื่อง) นั้น จะเห็นไดวา ภาคเอกชนผูไดรับ

ผลประโยชนจากโครงการการชดเชย โดยจะตองทํางาน

รวมกันกับภาคการศึกษา หนวยงานวิจัยและสถาบันวิจัยและ

พัฒนาท้ังของภาครัฐและเอกชน ในการนําส่ิงท่ีไดรับการถายทอดมาพัฒนาใหเกิดผลผลิตในเชิงพาณิชย เขา

สูระบบตลาดและเปนท่ีพึงพอใจของผูใชปลายทาง เปนการนํารายไดเขาสูประเทศ โดยมีรัฐบาลเปนผู

อํานวยความสะดวกและวางหลักเกณฑใหระบบทํางานใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ขณะนั้น 

ก. โครงการชดเชยในฐานะเครื่องมือในการพัฒนา 

  มาเลเซียในฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาจะตองมีกระบวนการเจรจาผลประโยชนดวยการใช

เคร่ืองมืออยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในระดับสูงสุดใหกับประเทศ โครงการชดเชย

นับเปนเคร่ืองมือหนึ่งเชนกัน ปจจัยดังตอไปนี้จะเปนส่ิงท่ีตองพิจารณา เพื่อใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

มากท่ีสุด  

1) ความตองการเทคโนโลยีในภาคสวนหลักท่ีเกี่ยวกับการจัดหาโครงการขนาดใหญ เชน รถไฟฟา 

เรือดําน้ํา ศูนยผลิตหรือซอมบํารุงอากาศยาน ฯลฯ 

2) ภูมิทัศนดานการตลาด ความตองการและขนาดของเทคโนโลยีท่ีตองใชในอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

3) ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูกําหนดนโยบาย หนวยงานบริหารจัดการนโยบาย และผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติในกระบวนการรับการถายทอดเทคโนโลยี 

4) การยืนยันวา บริษัทเอกชนผูรับประโยชนจากนโยบายเปนรายท่ีเหมาะสม มีความสามารถใน

การซึมซับเทคโนโลยีและสามารถนําไปประยุกตใช หรือขยายผลตอได 
 

ข. โครงการชดเชยในฐานะท่ีเปนเปาหมายทางยุทธศาสตรในระยะยาว 

  กรอบการทํางานโครงการการชดเชยท่ีรัฐบาลออกแบบมา เพ่ือรับการถายทอดเทคโนโลยีนั้น จะทํา

ใหเกิดเปาหมายรวมกันระหวางความตองการเทคโนโลยีและความตองการของตลาดของประเทศ ดังนั้น 
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การจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะไดรับการวางตําแหนงท่ีเหมาะสมขึ้น เพ่ือเปนประตูไปสูเทคโนโลยีสมัยใหมของ

มาเลเซีย ในการปอนใหแกอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีของประเทศ นโยบายการชดเชยของประเทศนั้น 

นอกจากจะตองมีความไวตอสถานการณท่ีจะตอบสนองความตองการทางเทคโนโลยีดังกลาวแลว นโยบาย

การชดเชยนี้ ยังถูกกลาวถึงใหเปนนโยบายระยะยาว ท่ีบรรจุในแผนตาง ๆ ไมวาจะเปนแผนแมบท

อุตสาหกรรม  แผนพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติในหวง   

5 และ 10 ป อีกดวย นอกจากนี้ ขอมูลนําเขาท่ีรวบรวมมาจากภาคอุตสาหกรรมจะไดรับการรวบรวมไว 

แลวมาทําการสังเคราะหวา ความตองการหรือชองวางท่ียังมีอยูนั้นคืออะไรบาง มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

บริหารการชดเชยแหงชาติ ท่ีมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ทําหนาท่ีพิสูจนทราบวา 

กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ท่ีทําในโครงการการชดเชยนั้น จะเปนไปในแนวทางเดียวกับยุทธศาสตรของ

ชาติ และอํานวยประโยชนสูงสุดใหแกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ค. การพัฒนาเอกสารความตองการการชดเชย 

         เอกสารความตองการการชดเชยเปนเอกสารท่ีจัดเตรียมโดย TDA เปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับ

บริษัทตางชาติ เพ่ือเสนอโครงการการชดเชยท่ีประเทศมาเลเซียรองขอ เทคโนโลยีท่ีมาเลเซียตองการนั้น 

ไมไดขึ้นอยูกับวาบริษัทตางชาติอยากจะนําเสนออะไร แตขึ้นอยูกับเอกสารนี้  วาจะกําหนดลําดับ 

ความตองการเทคโนโลยี เพ่ือใหการเสนอความตองการเปนไปตามเอกสารนั้นเปนหลัก ในการประเมิน

ขอเสนอโครงการนั้น จะพิจารณาดวยการใชคาถวงน้ําหนัก วาบริษัทตางชาติจะทําตามความตองการของ

เอกสารนี้ไดมากนอยเพียงใด โดยมีเกณฑคราว ๆ 3 เกณฑดังตอไปนี้ 

1) การชดเชยท่ีปฏิบัติตามขอกําหนด : เปนการท่ีบริษัทตางชาตินําเสนอเทคโนโลยีท่ีเปนไปตามท่ี

กําหนดในเอกสารความตองการการชดเชย 

2) การชดเชยทางเลือก : เปนการท่ีบริษัทตางชาติใหทางเลือกอ่ืน ๆ หากไมสามารถปฏิบัติตาม

เอกสารความตองการการชดเชยได 

3) การประเมินความเส่ียง : เปนความเส่ียงจากกระบวนการถายทอดเทคโนโลยีของบริษัทตางชาติ

มาสูบริษัทภายในประเทศมาเลเซียวามีลักษณะใดบาง และจะปองกันหรือสรางมาตรการรองรับ

ไดอยางไร  
 

ง. บทเรียนจากการบริหารโครงการการชดเชย 

  ในโครงการการชดเชยน้ันมีหลายหนวยงานทํางานรวมกัน ไมวาจะเปนบริษัทตางชาติท่ีเปนผูให

เทคโนโลยี รัฐบาลมาเลเซีย หรืออุตสาหกรรมมูลคาสูง ดังนั้น ภาคสวนตาง ๆ ท่ีมีสวนรวมในนโยบายจะตอง

มีความรูและประสบการณมากพอท่ีจะควบคุมสถานการณการเจรจา และการทําขอตกลงระหวางประเทศ

ใหมาเลเซียไดรับผลประโยชนแหงชาติสูงสุด ในขณะท่ีรัฐบาลมาเลเซียพยายามตักตวง และชวงชิง 

ความไดเปรียบนั้น บริษัทตางชาติผูใหเทคโนโลยีก็พยายามอยางเต็มท่ี ท่ีจะหาหนทางและวิธีการ เพื่อให



-7- 

แนใจวาคาใชจายท่ีบริษัทตองจายในโครงการการชดเชยจะตองนอยท่ีสุด เพื่อใหไดกําไรจากการซื้อขายมาก

ท่ีสุดดวย ดังนั้น วิธีการบริหารองคความรูจากการบริหารการชดเชยของรัฐบาลมาเลเซีย จะตองมีความเปน

สถาบันท่ีมั่นคง เพ่ือบรรลุเปาหมายดานการพัฒนาขีดความสามารถดานเทคโนโลยี และรักษา 

ขีดความสามารถในการแขงขันดวย  

      การบริหารโครงการการชดเชยในภาพรวมจะกําหนดบทบัญญัติ สําหรับการเปล่ียนแปลงท่ีมาจาก

สถานการณท่ีเปล่ียนไปหรือไมไดคาดการณไว จึงนับเปนการขับเคล่ือนและการบริหารธุรกิจในระยะยาวไป

ในตัวเองดวย ในอดีตนั้น ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ไตหวันไดใชโครงการการชดเชย เพื่อเปน

ตัวเรงการพัฒนาเศรษฐกิจ การบริหารงานและการนําแผนไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพขององคกรท่ีขับเคล่ือน

ดวยกับนโยบายการชดเชย จนทําใหประเทศตักตวงประโยชนและโอกาสไดมากท่ีสุด โดยยุทธศาสตรการ

พัฒนาเปนไปในทิศทางท่ีรัฐบาลกําหนด นโยบายการชดเชยท่ีดีนั้น จะใหประโยชนแกระบบเศรษฐกิจของ

ท้ังประเทศผูซื้อและประเทศผูขาย (แมประเทศผูขายจะพยายามหลีกเล่ียงการชดเชยก็ตาม แตอยางนอยก็

สามารถสงออกสินคาได) ความยากลําบากของนโยบายนี้ จึงอยูท่ีการรักษาสมดุลระหวางความรวมมือ

ระหวางประเทศท่ีรัฐบาล/ภาคเอกชนหรืออุตสาหกรรมมาเลเซียจะไดรับในอนาคต และขอกําหนดการ

ชดเชยท่ีกําหนดเพิ่มเขามาในสัญญา 

        กลาวโดยสรุป หากรัฐบาลมีความประสงคใหโครงการชดเชยนั้น ตอบสนองความตองการของ

ประเทศ และสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ โครงการการจัดหาขนาดใหญของรัฐ จะตอง

พุงเปายังการชดเชย ท่ีจะนํามาซึ่งการถายทอดเทคโนโลยีระดับท่ีสูงขึ้น สรางแรงงานทักษะสูง และเพิ่มพูน

ขีดความสามารถในการผลิตของทองถิ่น จนเกิดการเปล่ียนผานจากเศรษฐกิจเพ่ือการผลิตสินคา ไปสู

เศรษฐกิจเพ่ือนวัตกรรมในท่ีสุด สุดทายแลว โครงการการชดเชยนั้น เปนวิธีการของรัฐบาลในการรักษาดุล

ระหวางเงินไหลเขาและเงินไหลออก รักษาดุลระหวางความรวมมือและการแขงขันระหวางประเทศ รักษา

ดุลการเปนผูรับเทคโนโลยีผานโครงการการจัดหาขนาดใหญของรัฐ  และสําคัญท่ีสุด รักษาดุลระหวางการ

เปนผูซื้อและการเปนผูขายในระบบตลาดโลก 
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ภาคผนวก : พัฒนาการในการรางนโยบายการชดเชยระดับชาติของมาเลเซีย 

                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ป ค.ศ. 1987 

จุดเริ่มตนของนโยบายการชดเชย/ การคาตางตอบแทนจาการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ- เอกสารเวียน
กระทรวงการคลังท่ี 11 ป 1987 แนวทางการนํานโยบายการคาตางตอบแทนไปปฏิบัติ 

 

ป ค.ศ. 2001 - 2002 

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการการชดเชยจากการจัดหา 
ดานการทหารหรือยุทโธปกรณโครงการขนาดใหญของประเทศ 

 

ป ค.ศ. 2005 

เริ่มดําเนินการ นโยบายการคาตางตอบแทนและการชดเชย 
ในโครงการขนาดใหญทุกโครงการในระดับกระทรวงกลาโหม 

ป ค.ศ. 2009 

เริ่มการรางโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ (EEP) และทบทวนนโยบายการชดเชยและการคาตางตอบแทน 
จากระดับกระทรวงกลาโหมไปสูระดับประเทศ 

ป ค.ศ. 2011 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ลงวันท่ี 18 มี.ค. 54 เรื่องนโยบายและแนวทางการปฏิบัติใหการชดเชย 
มีผลบังคับในกระบวนการจัดซ้ือจัดหาภาครัฐทุกโครงการท่ีมีมูลคา 50 ลานริงกิตเปนตนไป 

ป ค.ศ. 2014 

รัฐบาลลงนามเห็นชอบใชช่ือโครงการวา โครงการความรวมมืออุตสาหกรรมแหงชาติหรือ ICP Policy  
มีการกําหนดคาตัวคูณทางเศรษฐศาสตรดังนี้  

การลงทุนตราสาร คูณ 5 เทา, การลงทุนในโครงการ คูณ 3 เทา, โครงการการฝกศึกษา คูณ 4 เทา,  
การถายทอดเทคโนโลยีผานการวิจัยพัฒนาและการพัฒนาใหเกิดผลทางพาณิชย คูณ 4 เทา 
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กลาวนํา 

  กอนเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการผลิตอาวุธ

ยุทโธปกรณตาง ๆ และสงออกสรางรายไดเขาประเทศเปนจํานวนมาก แตบทบาทดังกลาวไดเปล่ียนแปลง

ไปอยางส้ินเชิงนับตั้งแตสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดยุติลง เพราะประเทศญี่ปุนถูกจํากัดขีดความสามารถดาน

การทหารและสงผลกระทบโดยตรงกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน 

มาตรา 9 มีความเกี่ยวของกับดานการทหารท่ีสําคัญ คือ ประเทศญี่ปุนจะไมสามารถมีกองทัพท่ีมีศักย

สงครามในการรุกรานประเทศอ่ืน แตใหมีเพียงกองกําลังปองกันตนเอง (Self Defense) นอกจากนี้ในดาน

อุตสาหกรรมปองกันประเทศ การผลิตอาวุธเพ่ือสงออกถูกจํากัดและปดกั้นมิใหมีการสงออกไปยัง

ตางประเทศอยางท่ีเคยเปนมากอน จวบจนถึงรัฐบาลของนายก ชินโซ อาเบะ เปนเวลากวา 40 ป ท่ีรัฐบาล

ไดมีการนําประเด็นมาพิจารณาและใหความสําคัญกับเทคโนโลยีปองกันประเทศ เพ่ือใชดานการชวยเหลือ

มนุษยชนและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบและสันติภาพของโลก รวมถึงสภาวะแวดลอมดาน

ความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน จนนํามาสูการปรับเปล่ียนรูปแบบและโครงสรางองคกร โดยเฉพาะ

หนวยงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ หรือ Acquisition, Technology and Logistics 

Agency (ATLA) ซึ่งเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงกลาโหมนั้น ไดถูกกอตั้งและรวม

หลาย ๆ หนวยงานเขาดวยกันเปนองคกรเดียว เพ่ือใหสามารถดําเนินการในดานการสนับสนุนเทคโนโลยี

ปองกันประเทศรวมกับตางชาติและครอบคลุมถึงดานโลจิสติกสอีกดวย ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเปดชองทาง

สนับสนุนบริษัทอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนใหมีโอกาสแปลงเทคโนโลยีปองกันประเทศและสราง

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุน กับการกอตั้ง  
Acquisition, Technology and Logistics Agency : ATLA 
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รายไดกลับเขาสูประเทศ ซึ่งนับเปนความทาทายของรัฐบาลเปนอยางย่ิง ในการท่ีจะผลักดันและสนับสนุน

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุนใหเปนรูปธรรม โดยมิใหเกิดกระแสการตอตานจาก

ประเทศรอบบาน โดยเฉพาะประเทศท่ีมีปญหาเร่ืองการอางสิทธ์ิพื้นท่ีทับซอนกับประเทศญี่ปุน หรือประเทศ

ท่ีเคยไดรับผลกระทบโดยตรงจากประเทศญี่ปุนในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

1. รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 9 กับอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุน 

  กระทรวงกลาโหมญี่ปุนมีความจําเปนท่ีตองแจงขอมูลท่ีทันสมัยเกี่ยวกับโครงการวิจัยระบบอาวุธใหม 

ท่ีกําลังดําเนินการอยู นอกจากนี้ยังตีพิมพผลงานวิจัยท่ีกําลังดําเนินการและท่ีวางแผนจะทําในอนาคต      

อยางตอเนื่อง ท้ังนี้เนื่องจากประเทศญี่ปุนใหความสําคัญกับ “ความโปรงใส” ซึ่งมีความสําคัญมากสําหรับ

วงการทหารของญี่ปุน ในระดับนโยบายญี่ปุนยังคงมีความตั้งใจท่ีจะดํารงไวซึ่งการเปนผูนําดานเทคโนโลยี

ปองกันประเทศ อดีตนายกรัฐมนตรีญี่ปุน นายฟุกุดะ เคยใหสัมภาษณวา “ขีดความสามารถทางทหารของ

จีน ณ ปจจุบันอาจจะยังไมย่ิงใหญนัก แตหากจีนสามารถคงระดับการพัฒนาเชนนี้ไวได ในอนาคตจีน

สามารถ  กาวขึ้นมาอยูในระดับแนวหนาไดและจะกลายเปนภัยคุกคามสําคัญ” ถึงตอนน้ัน ญี่ปุนเองก็ตองมี             

ขีดความสามารถในการเปนเจาของเทคโนโลยีท่ีกาวหนาอยางขีปนาวุธ อากาศยานรุนท่ี 5 เรือบรรทุก

เคร่ืองบินระดับ Super Carrier ท้ังนี้ เพ่ือปกปองเสนทางการเดินเรือและเสนทางการลําเลียงสินคาท่ีสําคัญ

และจําเปนตอญี่ปุน (Sea Lines of Communication : SLOC) 

 
ภาพท่ี 1 แผนการจัดซ้ือยุทโธปกรณของกองกําลังปองกันตนเองทางบก เรือ อากาศ ของประเทศญี่ปุน 

ที่มา : DEFENSE OF JAPAN 2015 (Annual White Paper), 2015 
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  รายไดจากการผลิตอาวุธยุทโธปกรณท่ีมาจากอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนนั้น ยังคงถูก

จํากัดในกรอบของการลงทุน เพื่อผลิตสําหรับสนับสนุนกองกําลังปองกันตนเอง ซึ่งเปนรายไดภายในประเทศ 

ซึ่งบางเทคโนโลยีหรือสิทธิบัตรตาง ๆ ท่ีญี่ปุนกับกระทรวงกลาโหมไดวิจัยและผลิตรวมกันนั้น หากถูก

นําไปใชในเชิงพาณิชยหรือในรูปแบบของการถายทอดเทคโนโลยีใหกับตางประเทศ ก็จะเปนการสรางรายได

เขาสูประเทศไดอีกทางหนึ่ง รายไดจากการจําหนายองคความรูเหลานี้สามารถท่ีจะตอยอดเปนการรวมมือ

ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ ไดอีกมากมาย ดวยเหตุผลเหลานี้ จึงทําใหรัฐบาลญี่ปุนมีความจําเปนท่ี

ตองพิจารณาตีความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 9 ใหเกิดความชัดเจน เพ่ือเปนหนทางในการสนับสนุน

กลุมบริษัทอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถจําหนายและถายทอดเทคโนโลยีปองกันประเทศใน

ลักษณะของความรวมมือเพื่อความสงบสันติของโลก (Peace Keeping) และความรวมมือดานการชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย/HADR (Humanitarian Assistance and Disaster Relief) 

เปนนโยบายนํารองเพื่อหาหนทางสูความรวมมือดานตาง ๆ ตอไป 

2. สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของประเทศญี่ปุน 

  ปจจุบันประเทศญี่ปุนเผชิญปญหาภัยคุกคามจากหลาย ๆ ดาน ไดแก ปญหาการอางสิทธ์ิทับซอน

พ้ืนท่ีทางทะเลกับประเทศเกาหลีใตในหมูเกาะด็อกโดหรือทาเกชิมะ ปญหาการอางสิทธ์ิทับซอนพ้ืนท่ีทาง

ทะเลกับประเทศจีนในหมูเกาะเตียวหยวน ภายหลังไดมีหลายประเทศอางสิทธ์ิความเปนเจาของดวย ทําให

เกิดภาพการปะทะระหวางเรือกองกําลังรักษาชายฝง (Coast Guard) ของญี่ปุนกับเรือประมงและเรือรบ

ของประเทศคูกรณีปรากฏขึ้นบอยคร้ัง รวมท้ังภัยคุกคามจากการทดลองอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ 

เปนตน นโยบายความมั่นคงระหวางประเทศของญี่ปุนท่ีผานมาจะอิงกับการตีความจากรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 9 ท่ีหามการทําสงครามและหามการแกไขขอพิพาทดวยกําลังทหาร แตปจจุบันนโยบายดังกลาวได

กลายเปนขอจํากัดของญี่ปุน ในการปรับตัวตามสถานการณดานความมั่นคงในภูมิภาคท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  นอกจากปญหาจากปญหาอางสิทธ์ิทับซอนพ้ืนท่ีทางทะเลกับประเทศรอบบานแลว ญี่ปุนยัง

ประสบปญหาจากกลุมผูกอการราย ลาสุดญี่ปุนกําลังเผชิญหนากับภัยคุกคามจากกลุมกอการราย IS 

(Islamic State) ทําใหญี่ปุนประกาศตัวท่ีจะตอตานกลุมกอการรายรวมกับกองกําลังของสหประชาชาติ 

(UN) โดยกําลังมีการพิจารณาใหกําลังพลญี่ปุนจากกองกําลังปองกันตนเองท่ีออกไปปฏิบัติภารกิจการรักษา

ความสงบสุขและสันติภาพ (Peace Keeping Operation : PKO) สามารถใชอาวุธในการปองกันตนเอง 

รวมถึงสามารถใชอาวุธตอตานผูกอการรายในพื้นท่ีปฏิบัติการได และในทางคูขนานก็ไดเตรียมการรับมือกับ

กลุมผูกอการรายซึ่งอาจลักลอบเดินทางเขามากอการรายภายในประเทศญี่ปุนดวยเชนกัน 
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ภาพท่ี 2 สภาวะแวดลอมและกิจกรรมทางทหารรอบประเทศญี่ปุน  

ที่มา : DEFENSE OF JAPAN 2015 (Annual White Paper), 2015 

  จากสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงท่ีญี่ปุนกําลังเผชิญอยู รัฐบาลญี่ปุนยุคปจจุบันภายใตการนําของ

นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ประกาศแผนยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติใหม ซึ่งใชแนวคิดสันติภาพเชิงรุก 

"Proactive Contribution to Peace" หรือ "Proactive Pacifism" โดยกําหนดเปาหมาย 3 ประการ คือ 

1) เสริมสรางแสนยานุภาพทางการทหารของตนเอง 

2) เพ่ิมความเขมแข็งในการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและแสวงหาพันธมิตรเพ่ิมเติมท้ังในและ

นอกภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

3) ใหการสนับสนุนระเบียบโลกสากลและการมีบทบาทนําในการแกไขขอพิพาทดวยวิธีการทาง 

การทูต จากนโยบายดังกลาวไดนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศของญี่ปุน ซึ่งเนนการสงเสริมความรวมมือเชิงรุกกับประเทศพันธมิตรในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟก เชน ออสเตรเลีย อินเดีย และกลุมประเทศสมาชิก ASEAN1 ซึ่งหมายความวา

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนกําลังเขามามีบทบาทและสงผลกระทบใน

ระดบัโลกและในระดับภูมิภาค 

                                                                                                     
 

1ชินโซ อาเบะ, “คํากลาวปราศรัย,”Shangri-la Dialogue, https://www.iiss.org (สืบคนเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2559) 
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  นอกจากปญหาจากภัยคุกคามท่ีไดกลาวในขั้นตน ญี่ปุนยังไดประเมินภัยคุกคามอื่น ๆ ท่ีอาจจะ

เกิดขึ้นได เชน ปญหาการลักลอบคาอาวุธทําลายลางสูง ปญหาดานความม่ันคงดานอวกาศ ปญหาสงคราม

ไซเบอร (Cyberspace) ปญหาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการทหาร และปญหาการผลิต

ยุทโธปกรณของอุตสาหกรรมปองกันประเทศและเทคโนโลยีพื้นฐานเพื่อนํามาใชในการรับมือกับปญหา เปน

ตน ซึ่งปญหาเหลานี้จําเปนตองไดรับการพิจารณา เพ่ือหามาตรการในการรับมือกับปญหาอยางทันทวงที

และหลีกเล่ียงไมได ซึ่งบางปญหาเปนปญหาในระดับสากล จึงเปนเหตุผลท่ีญี่ปุนตองใหความสําคัญในการ

พิจารณาและปรับแกหรือตีความรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 9 ใหชัดเจนวา “ขอบเขตของขอหามท่ีวา หามผลิต 

หามมีไวในครอบครอง หามสงออกตางประเทศมีหัวขออะไรบาง และมีหัวขอใดบางท่ีสามารถทําได” เพื่อให

สามารถดําเนินการดานทางทหารและดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหมีความสอดคลอง และสามารถ

รับมือกับสถานการณและสภาวะแวดลอมของโลกท่ีเปล่ียนไปจากอดีตไดอยางเหมาะสม 

3. บทบาทและความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนกับ
ตางชาต ิ

3.1 ความเปนไปไดในการรวมมือกับ ASEAN 

  ดานความเปนไดในการรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใน ASEAN นั้น กระทรวงกลาโหมญี่ปุนได

สนับสนุนบริษัทอุตสาหกรรมญี่ปุนในประเทศไทยใหสามารถเขารวมออกบูธในงาน Defence and 

Security 2015 ซึ่งจัดในเดือน พฤศจิกายน 2558 ณ ศูนยจัดนิทรรศการเมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด  

จ.นนทบุรี ระหวางวันท่ี 2-5 พฤศจิกายน 2558 โดยมีบูธจัดแสดงสินคาเกี่ยวกับระบบดูแลความปลอดภัยใน

ทะเล ระบบชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ระบบชวยเหลือผูประสบภัย Mobile Network ระบบเตือนภัยผาน

ดาวเทียมสําหรับหนวยงานหรือกองทัพเพ่ือใหชวยเหลือประชาชนไดทันทวงที นอกจากนี้ยังมีระบบเรดาร 

เคร่ืองมือชวยชีวิตผูประสบภัย เปนตน ซึ่งระบบท้ังหมดท่ีไดกลาวมานั้น ลวนแลวแตเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ

และเปนท่ียอมรับในประเทศญี่ปุน โดยในคร้ังนี้กระทรวงกลาโหมญี่ปุนไดใหการสนับสนุนกลุมบริษัท

อุตสาหกรรมปองกันประเทศในการเขารวมงาน รวมท้ังสงผูแทนจากกระทรวงฯ เขาสังเกตการณและ

รวบรวมขอมูล เพื่อเปนแนวทางในการหาความรวมมือกับนานาประเทศท่ีเขารวมงานในคร้ังนี้ 

  ตามท่ีกลาวในเบ้ืองตนวาประเทศญี่ปุนมีความตั้งใจท่ีจะขยายความรวมมือกับประเทศตาง ๆ       

ใน ASEAN นั้น ประเทศญี่ปุนมิไดมีความตั้งใจเพียงแคจะสงมอบยุทโธปกรณใหแตเพียงอยางเดียว แตยังได

มีวิสัยทัศนในการถายทอดองคความรูและการสนับสนุนดานตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมเทคโนโลยีนั้น ๆ 

สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีการสงกําลังบํารุง (Logistics and Supply Chain) อยางเปน

ระบบ ซึ่งส่ิงท่ีจะไดรับคือ การผลิตบุคลากรดานตาง ๆ เชน วิศวกรดูแลระบบ พนักงานประจําอาวุธ

ยุทโธปกรณหรือเคร่ืองมือท่ีมีความชํานาญ รวมถึงสายการสนับสนุน (Supply Chain) ท่ีมีประสิทธิภาพ

ใหกับประเทศคูคาอีกดวย 
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ภาพท่ี 3 กลุมบริษัทอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุนออกบูธรวมงาน Defence and Security 2015  
ที่มา : http://littlehelp.net, 2015 

3.2 ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญ่ีปุนกับตางชาติ 

  ดวยสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของประเทศญี่ปุนในปจจุบัน ทําใหประเทศญี่ปุนมีความจําเปน  

ท่ีตองสรางความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและประเทศท่ีไดรับ

ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมจากภัยคุกคามดังกลาว โดยเมื่อเดือน เมษายน 2558 สหรัฐฯ กับญี่ปุน

บรรลุขอตกลงแผนความรวมมือดานความมั่นคงฉบับใหม ชื่อวา “แผนความรวมมือปองกันประเทศสหรัฐ-

ญี่ปุนดานความมั่นคง” (Guidelines for U.S.-Japan Defense Cooperation) เพ่ือเปนเกราะปองกัน

ใหกับสหรัฐฯ และประเทศญี่ปุน ใหมีความชัดเจนในเร่ืองของ “การเปนหนึ่งเดียว” (Ittaika) โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงและสันติภาพของญี่ปุน สงเสริมความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและ

ภูมิภาคอ่ืน ๆ ดวยการเปนพันธมิตรในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลในทุกระดับชั้น เปนความรวมมือทวิภาคี

ระหวางญี่ปุน-สหรัฐฯ รวมถึงการรวมมือกับนานาชาติและองคกรระหวางประเทศ เปนตน 

 
ภาพท่ี 4 นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะและประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
เจรจาแผนความรวมมือดานความม่ันคง “การเปนหนึ่งเดียว” (Ittaika) 

ที่มา : DEFENSE OF JAPAN 2015 (Annual White Paper), 2015 
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  ในป พ.ศ. 2558 ประเทศญี่ปุนไดดําเนินการตามนโยบายเชิงรุกในดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยี

ปองกันประเทศ (Active Promotion of Security Cooperation) และใหความสําคัญกับความรวมมือกับ

หลาย ๆ ประเทศ โดยญี่ปุนไดแบงเปน 4 นโยบายหลัก ไดแก นโยบายที่ 1 ดานสถานะภาพปจจุบันของ

กระทรวงกลาโหม ฐานการผลิต เทคโนโลยี และกลยุทธในการปองกันประเทศ รวมถึงฐานการผลิตและ

เทคโนโลยีพื้นฐาน นโยบายที ่2 ดานความคิดริเร่ิม ในการปรับปรุงระบบ สัญญา และเร่ืองอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

นโยบายที่ 3 ดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ และนโยบายที่ 4 ดานความรวมมือดาน

ยุทโธปกรณและเทคโนโลยีปองกันประเทศ 

 
ภาพท่ี 5  ลงนามรวมกับประเทศฝรั่งเศส โครงการ “Transfer of Defence Equipment and Technology.” 

ที่มา : DEFENSE OF JAPAN 2015 (Annual White Paper), 2015 

 
ภาพท่ี 6  นาย เก็น นาคาทานิ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมญี่ปุน พรอมดวยคณะ ไดมาเยือน สทป.  

อยางเปนทางการ เพ่ือพิจารณาแนวทางความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนาในอนาคต 
ที่มา : www.dti.or.th , 2016 
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4. การกอตั้ง Acquisition, Technology and Logistics Agency : ATLA2 
: โอกาสของอุตสาหกรรมปองกันประเทศญี่ปุน 

  การวิจัยพัฒนา การผลิต การสงกําลังบํารุงอาวุธและยุทโธปกรณนั้น ถือเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางย่ิงใน

การรักษาความมั่นคงของประเทศญี่ปุน โดยกระทรวงกลาโหมญี่ปุนไดใหความสําคัญกับ 4 หัวขอหลัก ไดแก 

4.1 การเพ่ิมความเขมแข็งดานความรวมมือกับแตละประเทศในดานเทคโนโลยี อาวุธและยุทโธปกรณ

ในการปองกันประเทศ 

4.2 การรักษาและไดมาซึ่งเทคโนโลยีท่ีมีความตองการเรงดวนในการรับมือสถานการณดานความมั่นคง

ท่ีมีความยากขึ้นในปจจุบันและในอนาคต 

4.3 การเพ่ิมความเขมแข็งในการสงกําลังบํารุงตอเนื่อง สําหรับเทคโนโลยีพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศ 

4.4 การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณใหมีความทันสมัย (Hitech) เพื่อรับมือกับสถานการณท่ีมีความซับซอน

นั้น เปนส่ิงจําเปนและเปนส่ิงท่ีทาทายสําหรับประเทศญี่ปุนเปนอยางย่ิง 

  จากเหตุผลขางตน กระทรวงกลาโหมไดมีการพิจารณาปรับเปล่ียนโครงสรางของกระทรวงใหม เพื่อให

สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาท่ีเคยเปนมา โดยนําหนวยงานวิจัย

พัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศกับหนวยจัดซื้อและหนวยสงกําลังบํารุงรวมไวดวยกันในวันท่ี 1 ตุลาคม 

2558 ภายใตชื่อ “สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี การจัดหาและสงกําลังบํารุง” หรือ Acquisition, Technology 

and Logistics Agency (ATLA) ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับและดูแลของกระทรวงกลาโหมญี่ปุน 

 
ภาพท่ี 7 โครงสราง ATLA หลังการกอตั้งในป พ.ศ. 2558 

ที่มา : http://www.mod.go.jp/atla/en/soshiki.html (ATLA JMOD, 2016) 
                                                                                                     
 

2อิอิซึกะ มโินรุ. สัมภาษณโดย ชัชวาลย เหมเกียรติกุล, โรงแรม Le Meridien เชียงใหม, 22 มกราคม 2559  
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  ATLA ถูกกอตั้งขึ้นโดยการรวมหนวยงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ Technical 

Research & Development Institute (TRDI) เ ข ากั บ สํ านั ก ง าน จั ดซื้ อ ยุ ท โ ธปกรณ  ( Equipment 

Procurement & Construction Office (EPCO) และหนวยงานสนับสนุนดานโลจิสติกส (Logistics and 

Supply Chain) เขาดวยกัน โดยกอตั้งขึ้นภายใตกรอบของ “ระเบียบขอกําหนด 3 ขอ ในการถายทอด

ยุทโธปกรณและเทคโนโลยีปองกันประเทศ” (The Three Principles on Transfer of Defense Equipment 

and Technology) 3 ซึ่งปจจุบัน ระเบียบขอกําหนดฯ นี้กําลังอยูในระหวางการพิจารณาจากหลาย ๆ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อความออนตัวในการดําเนินกิจการตาง ๆ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

 หนาท่ีและภารกิจหลักของ ATLA นั้น จะเปรียบเสมือนประตูทางเขาและประตูทางออกของ 

ความรวมมือดานเทคโนโลยีปองกันประเทศ รวมถึงระบบอาวุธและยุทโธปกรณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงาน

ดานความมั่นคงโดยควบคุมและกํากับท้ังในการนําเขาและการสงออกตางประเทศ โดย ATLA จะมี

หนวยงานวิจัยและพัฒนาเดิม คือ TRDI ซึ่งทําหนาท่ีเปนหนวยรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินการดาน

การวิจัยและพัฒนาอาวุธ สวน EPCO จะทําหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารเกี่ยวกับการจัดซื้ออาวุธและ

นําเขาจากตางประเทศ รวมท้ังดําเนินการเกี่ยวกับการสงออกยุทโธปกรณจากประเทศญี่ปุน 

 
ภาพท่ี 8 ตัวอยางงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนกองกําลังปองกันตนเองทางบก ทางเรือ และทางอากาศของญี่ปุน 

ที่มา : http://www.mod.go.jp/atla/en/kenkyuu.html 

5. บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 

  รัฐบาลญี่ปุนไดเล็งเห็นความสําคัญของการรวมวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศกับ

ตางชาติมากขึ้น ซึ่งเปนการสรางโอกาสในการนําระบบและยุทโธปกรณตาง ๆ ท่ีใชสําหรับดานความมั่นคง
                                                                                                     
 

3 “Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology” ในที่นี้ญี่ปุนเลือกใชคําวา “ถายทอด” (Transfer) แทนคําวา “สงออก” 

(Export) เพื่อใหสามารถใชไดกับทั้งยุทโธปกรณและเทคโนโลยี 
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ของประเทศ ใหมีชองทางในการสงออกหรือการนําองคความรูท่ีมีอยูไปใชในการตอยอด โดยมีวัตถุประสงค

หลัก เพ่ือการรักษาความสงบและสันติภาพชวยเหลือและฟนฟูภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ รวมถึงภัยคุกคาม

รูปแบบใหม ท่ีโลกกําลังเผชิญอยู ผลจากการท่ีรัฐบาลญี่ปุนไดใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีปองกัน

ประเทศท่ีมีอยูในปจจุบันเพ่ือการปองกันประเทศ (Self Defense) ใหสามารถวิจัยพัฒนารวมกับประเทศ

ตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนในดานความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ รวมถึงสันติภาพของโลก ในอนาคต

อันใกลนี้อาจจะไดเห็นขาวความรวมมือดานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศระหวางประเทศญี่ปุนกับ

หลาย ๆ ประเทศมากขึ้น แตส่ิงท่ีทาทายรัฐบาลญี่ปุนและกระทรวงกลาโหมญี่ปุนก็มีอยูหลายประเด็น เชน 

การพิจารณาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการสงเสริมอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศในเชิงนโยบายระดับประเทศ จนเปนท่ีมาของการปรับเปล่ียนการใชคําจากคําวา “สงออกอาวุธ” 

เปนคําวา “ถายทอดเทคโนโลยี” โดยยึดหลักการตาม“ระเบียบขอกําหนด 3 ขอ ในการถายทอด

ยุทโธปกรณและ เทคโนโล ยีป อ งกันประ เทศ” (The Three Principles on Transfer of Defense 

Equipment and Technology) ซึ่งนับเปนการปรับเปล่ียนกลยุทธ เพ่ือนําไปสูการรวมมือกับตางชาติใน

การวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเพ่ือเปนการปองกันกระแสตอตานจากประเทศท่ีมีความขัดแยงกับญี่ปุนในเร่ือง

การอางสิทธ์ิพ้ืนท่ีทับซอนหรือประเทศท่ีทําการคาขายอาวุธ แตถึงกระนั้นก็ตาม รัฐบาลญี่ปุนก็จําเปนตอง

พิจารณาและประเมินผลลัพธท้ังขอดีและขอเสียท่ีประเทศจะไดรับ ซึ่งหากผลการดําเนินการเปนไปตามท่ีได

คาดหวังไว ก็อาจจะเปนผลดี ในการชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศญี่ปุนและประเทศรวมวิจัย

พัฒนาไดในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศ ดานการพัฒนาและตอยอด

เทคโนโลยีปองกันประเทศท่ีญี่ปุนสะสมองคความรูมาเปนเวลานานนั้น ก็จะถูกนํามาแปรรูปเปนสินคาท่ีมี

มูลคาตอเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับประเทศญี่ปุนในอนาคต 

  จากนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศของญี่ปุนท่ีไดมีการพิจารณาตีความเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 9 ใหมีความชัดเจน เพื่อเปดโอกาสและเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

โดยไดใหกระทรวงกลาโหมพิจารณาปรับโครงสรางและกอตั้งหนวยงาน ATLA ขึ้นมานั้น นับเปนนโยบายใน

เชิงกลยุทธ เพื่อเปนประตูในการเปดรับความรวมมือกับตางชาติ และอาจรวมถึงการทําการตลาดในลักษณะ

ของโครงการและความรวมมือ เพื่อใชในดานการบรรเทาภัยพิบัติจากทางธรรมชาติ หรือความรวมมือเพื่อใช

ในการรักษาความสงบและสันติจึงเปนอีกชองทางหนึ่งสําหรับการสรางความรวมมือกับประเทศญี่ปุน 

สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) กระทรวงกลาโหม หรือ สทป. เปนหนวยงานท่ีมีความ

เหมาะสมและมีความเปนไปไดสูงท่ีจะสรางความสัมพันธรวมกับหนวยงานวิจัยพัฒนาภายใตการกํากับดูแล

ของ ATLA กระทรวงกลาโหมญี่ปุน เพ่ือการริเร่ิมโครงการในลักษณะของการวิจัยพัฒนารวมกัน ซึ่งหาก

ไดรับการสนับสนุนและดําเนินการภายใตขอตกลงระหวางประเทศจากระดับรัฐบาลของท้ังสองประเทศ 

(G2G) ก็จะทําใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ ในดานการแลกเปล่ียนและถายทอดเทคโนโลยี

ปองกันประเทศ สงเสริมใหนักวิจัยไดเรียนรูในเทคโนโลยีแขนงตาง ๆ สามารถนํามาขยายผลและตอยอด

งานวิจัย เพ่ือใชงานภายในประเทศได ซึ่งจะสงผลดีตออุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยใหเติบโตและ

สรางความมั่นคงตอไปในอนาคต
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  ในปจจุบัน ขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aircraft System ; UAS) 1 

ไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น มีการทํางานเปนอัตโนมัติมากย่ิงขึ้น และไดกลายเปนยุทโธปกรณ

สําคัญท่ีใชในภารกิจระดับยุทธวิธีและยุทธการ ซึ่งแนวโนมการใชงาน UAS มีทิศทางท่ีจะขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว ดังท่ีปรากฏใหเห็นจากรายงานของประเทศท่ีมี UAS ใชงาน เชน สหรัฐอเมริกาและสหราช

อาณาจักร ในภารกิจการตอตานกลุมกอความไมสงบ ISIS โดยเอกสารทางราชการของกระทรวงกลาโหมส

หราชอาณาจักร ท่ีแสดงใหเห็นถึงการเปรียบเทียบตัวเลขการใชงาน UAS แบบ MQ-9 Reaper และ

เคร่ืองบินรบแบบ Tornado GR4 ในป ค.ศ. 2015 มีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน ในขณะท่ีกองทัพอากาศสหรัฐฯ 

เปดเผยอัตราสวนของใชงาน UAS แบบ MQ-1 MQ-9 และ RQ-4 มีสัดสวนสูงถึง 24% ของการใชอากาศ

ยานโดยรวมท้ังหมด ตัวเลขท่ีเปนทางการนี้เปนสัญญาณบงบอกถึงการขยายตัวท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ณ เวลานี้ ถือเปนหวงเวลาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนมีความตื่นตัว ในเร่ืองของการนํา UAS มาใช

งานท้ังในทางพาณิชยและทางทหาร เชน กองทัพสิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม รวมถึงกองทัพเมียนมาท่ี

ดําเนินการนํา UAS เขาประจําการ เพ่ือใชในภารกิจดานความมั่นคงภายในประเทศ สําหรับกองทัพไทย

เล็งเห็นถึงความสําคัญในการใชงาน UAS ในทางยุทธวิธีและยุทธการ จึงไดดําเนินการจัดหาจํานวนหนึ่ง เพื่อ

สนับสนุนภารกิจการตรวจการณ การลาดตระเวน และการคนหาเปาหมาย ตลอดจนการนํา UAS ไปใชใน

ภารกิจภาคพลเรือน เชน การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติและการเกษตรอีกดวย 

 

 

                                                                                                     
 

1 ผานการถายทอดประสบการณการปฏบิัติภารกิจที่ผานมา พรอมเนนย้าํการจดบันทึกและทบทวนรายละเอียดเกีย่วกับสภาวะแวดลอม ทั้งกอนทาํการขึ้นบินและ

หลังจากเสร็จส้ินภารกิจอยางสมบูรณ เพื่อนําบทเรียนที่ไดบันทึก นํากลับไปใชประโยชนทั้งตอการวิจยัและพัฒนาอากาศยาน และพัฒนาทกัษะผูปฏิบัติ เพือ่

เตรียมพรอมกับสถานการณที่จะเกิดขึ้น   
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ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนภารกิจการปฏิบัติการทางอากาศของกองทัพอากาศสหราชอาณาจักรดวยอากาศยานแบบ 
Tornado GR-4 และอากาศยานไรคนขับแบบ MQ-9 Reaper ในปฏิบัติการ SHADER ในประเทศอิรัก 

 Tornado GR-4 MQ-9 Reaper 
 

  
เมษายน 2559 23 17 

พฤษภาคม 2559 23 26 
มิถุนายน 2559 22 9 
กรกฎาคม 2559 20 16 
สิงหาคม 2559 26 18 
กันยายน 2559 20 37 
ตุลาคม 2559 9 18 

 

 
ภาพท่ี 1 อากาศยานไรคนขับของประเทศสิงคโปร 

 
ภาพท่ี 2 อากาศยานไรคนขับของประเทศเมียนมา 
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  อยางไรก็ดี การปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเปนสากล และกํากับดวยมาตรฐาน 

การบินพลเรือนและการบินทางทหารนั้น บุคลากรถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญ คําวา “อากาศยาน 

ไรคนขับ” มิไดหมายความวาปราศจากเจาหนาท่ีทําการควบคุมการปฏิบัติ แตในทางปฏิบัติจะตองมี

เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีควบคุมอากาศยาน ผานทางระบบส่ือสาร (Data Link) โดยผูควบคุมการบินอยูในระยะ

ท่ีหางออกไป นอกจากนี้ยังมีเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ UAS อีกเปนจํานวนมาก ซึ่งรวมถึง

เจาหนาท่ีควบคุมและวางแผนการปฏิบัติภารกจิ เจาหนาท่ีควบคุมอากาศยานท้ังภายนอกและภายในสถานี

ควบคุมภาคพื้น เจาหนาท่ีควบคุมอุปกรณ Payload (กลองตรวจการณหรือเรดาร) และเจาหนาท่ีวิศวกร

ซอมบํารุง โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาท่ีควบคุมอากาศยานภายนอก หรือนักบินภายนอก (External Pilot) 

และนักบินภายใน (Internal Pilot) ท่ีมีความจําเปนอยางย่ิงในการนําเคร่ืองขึ้น-ลงสนามบิน และควบคุม

อากาศยานในกรณีฉุกเฉิน จากการจัดอัตรานักบินภายนอกของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาสําหรับ 

การปฏิบัติภารกิจตอเนื่อง 24 ชั่วโมง ตองมีนักบินภายในเปนอยางนอย 10 คน นอกเหนือจากนี้ UAS เปน

ยุทโธปกรณท่ีมีมูลคาสูง โครงสรางมีความเปราะบางเชนเดียวกับอากาศยานทางทหาร นักบินจึงตองไดรับ

การฝกอบรม พัฒนาประสบการณและทักษะอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ 

ตามท่ีไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในยามปกติหรือภายใตสถานการณท่ีกดดัน สามารถปฏิบัติ

ภารกิจเปนเวลานานติดตอกันไดนานหลายชั่วโมง พรอมกับดํารงความตระหนักรูในสถานการณอยู อีกท้ัง

ตองปฏิบัติตามหลักมาตรฐานความปลอดภัยดานนิรภัยการบินสากลอยางเครงครัด เพ่ือปองกันการเกิด

อุบัติเหตุ มีประสบการณมากเพียงพอท่ีจะสามารถถายทอดความรูและฝกอบรมใหกับหนวยใชงาน 

นอกจากนี้ การดําเนินการยังรวมถึงการทดสอบและประเมินผล การจัดใหมีเอกสารคูมือ รวมถึงการพัฒนา

ระบบสนับสนุนตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัต ิ

  ท้ังนี้ การพัฒนาบุคลากรดาน UAS ยังขาดการความเชื่อมโยงและการบูรณาการเพ่ือใหเกิด

ประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก ในการ

พัฒนาบุคลากรผูทําหนาท่ีควบคุมและทํางานกับ UAS บนพ้ืนฐานของการบูรณาการทรัพยากรและ 

องคความรู ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาบุคลากรดําเนินไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประหยัดงบประมาณ ลดปญหาเร่ืองการดําเนินงานท่ีซ้ําซอนกันและการขาดศูนยกลางในการฝก รวมท้ัง

โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ทาอากาศยานและระบบสงกําลังบํารุงบางรายการ ท่ีหนวยงานในสังกัด

กระทรวงกลาโหมสามารถใชรวมกันหรือแบงปนกันได เนื่องจากมีภารกิจ หลักนิยม และเทคโนโลยี 

บางประการท่ีคลายคลึงกัน นอกจากนี้การบูรณาการจะชวยพัฒนาหลักนิยมการใช UAS ในการรบรวมหรือ

ปฏิบัติภารกิจรวมกันระหวางหนวยงานดานความมั่นคงและหนวยงานภาคพลเรือน โดยแสวงประโยชนจาก

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ในการบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบและการพัฒนาประเทศได

อยางประสานสอดคลอง 

  สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) หรือ สทป. เปนหนวยงานวิจัยและพัฒนา

ภายใตการกํากับของกระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานกลางในการประสานความรวมมือกับทุกเหลาทัพและ
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หนวยงานภายนอกกระทรวงกลาโหมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในการทําหนาท่ี

บูรณาการดานการจัดทํามาตรฐานและใหบริการดานเทคโนโลยี รวมท้ังจัดทําศูนยฝกอบรมบุคลากร เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเหลาทัพ หนวยงานดานความมั่นคงอื่น ๆ ของประเทศ และมีความพรอมท้ัง

ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานเพ่ือขับเคล่ือนแผนการดําเนินงานการบูรณาการดานการวิจัยและ

พัฒนา ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม ตามแผนยุทธศาสตร แผนแมบทการวิจัยและพัฒนา และ

นโยบายเรงดวนของรัฐบาลท่ีมอบหมายให สทป. เปนผูดําเนินการ  

  สทป. ไดริเร่ิมจัดทําหลักสูตรการฝกนักบินภายนอกภายใตโครงการวิจัยและพัฒนาองคประกอบ

พ้ืนฐานระบบยานไรคนขับเปนลําดับแรกโดยตั้งเปาหมายหลักในการดําเนินงานกิจกรรมหลักสูตร 

การฝกอบรมนักบินภายนอกขั้นตนแบบปกนิ่ง สําหรับพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของเหลาทัพ และ 

สทป. ใหมีพ้ืนฐานในการไปฝกบินในหลักสูตรขั้นสูงในการเปนนักบินภายนอก สําหรับ UAS แบบปกนิ่ง

เฉพาะแบบของเหลาทัพ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความตองการใชงาน UAS แบบปกนิ่ง และเปาหมาย 

ที่สอง เพ่ือดําเนินงานกิจกรรมหลักสูตรการฝกอบรมนักบินภายนอกขั้นตนแบบปกหมุน สําหรับพัฒนา 

ขีดความสามารถบุคลากรของเหลาทัพ และ สทป. ใหมีพื้นฐานในการไปฝกบินในหลักสูตรขั้นสูงสําหรับการ

เปนนักบินภายนอก เฉพาะแบบของเหลาทัพและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความตองการใชงาน ซึ่งเปาหมายการ

พัฒนาบุคลากรท้ังสอง ตองอยูภายใตมาตรฐานสากล เพื่อพัฒนานักบินท่ีมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับ 

การจัดทําหลักสูตร 

  เพ่ือใหหลักสูตรสามารถถายทอดองคความรูท่ีผูเขารับการอบรมสามารถนําไปใชปฏิบัติภารกิจได

อยางเปนรูปธรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และสอดคลองตามหลักมาตรฐาน มาตรการ ระเบียบ และ

ขอบังคับตามท่ีองคกรสากลท่ีเกี่ยวของกับการบินทางทหาร การใชหวงอากาศ และระบบอากาศยาน 

ไรคนขับตาง ๆ ไดกําหนดไว หลักสูตรของ สทป. แบงออกเปน 2 สวน ไดแก การฝกภาคทฤษฎีและการฝก

ภาคปฏิบัติ ซึ่งท้ังสองสวนไดอางอิงเนื้อหาจากหลักสูตรสากล มีการอางอิงถึงตําราวิชาการในระดับ PPL 

(Private Pilot License) โดยใชเนื้อหาสําหรับฝกอบรมนักบินอากาศยาน MIL-STD และ NATO STANAG 

ซึ่งเปนเนื้อหาสําหรับฝกอบรมนักบินอากาศยานไรคนขับของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ และองคการ

สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ  

การฝกภาคทฤษฎี 

  สทป. ไดดําเนินการจัดการเรียนการสอนในภาคทฤษฎี ตามตารางท่ี 2 หลักสูตรภาคทฤษฎีสําหรับ

นักบินภายนอก (External Pilot Theoretical Course) ท่ีมีการกําหนดหัวขอรายวิชาจํานวน 8 วิชาพรอม

จํานวนช่ัวโมง และการจัดวิทยากรผูสอนในแตละรายวิชา สทป. ไดดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปตาม

มาตรฐานสากลท่ีกําหนด อาทิ มาตรฐานของ Federal Aviation Administration (FAA) ของสหรัฐอเมริกา 

ท่ีกําหนดมาตรฐานการฝกอบรมนักบินภายนอกจะตองผานการเรียนวิชาการภาคทฤษฎีตามหัวขอท่ีกําหนด

ไวในตําราวิชาการในระดับ PPL เปนอยางนอย สทป. จึงไดจัดหาตําราประกอบการสอนท่ีเปนมาตรฐาน
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แบบเดียวกันกับท่ีใชในการสอนหลักสูตร PPL ของ รร.การบิน และไดเชิญวิทยากรผูบรรยายพิเศษจาก

หลักสูตร PPL ท่ีเปนอาจารยสอนวิชาตามหัวขอท่ีกําหนดไวในหลักสูตร PPL ของ ฝูง 604 กองบิน 6 มาเปน

อาจารยผูสอนภาคทฤษฎีใหกับหลักสูตรฝกอบรมฯ โดยการถายทอดประสบการณการปฏิบัติภารกิจท่ีผานมา 

พรอมเนนยํ้าการจดบันทึกและทบทวนรายละเอียดเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม ท้ังกอนทําการขึ้นบินและ

หลังจากเสร็จส้ินภารกิจอยางสมบูรณ เพื่อนําบทเรียนท่ีไดบันทึก นํากลับไปใชประโยชนท้ังตอการวิจัยและ

พัฒนาอากาศยาน รวมถึงพัฒนาทักษะผูปฏิบัติ ใหสามารถรองรับกับสถานการณไมคาดคิดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 

 
ภาพท่ี 3 การสอนภาคทฤษฎี 

ตารางท่ี 2 หลักสูตรภาคทฤษฎีสําหรับนักบินภายนอก (External Pilot Theoretical Course) 

ลําดับ หัวขอ จํานวนช่ัวโมง 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

อากาศพลศาสตรพ้ืนฐาน (Basic Aerodynamics)  
การเดินอากาศ (Navigation)  
อุตุนิยมวิทยา (Meteorology)  
การติดตอสื่อสาร (Air Traffic Control) 
นิรภัยการบิน (Flight Safety)  
กฎหมายเบื้องตนเก่ียวกับการใชอากาศยานไรคนขับ 
Human Factor  
ทฤษฎีหลักพ้ืนฐานการบังคับเครื่องบินบังคับวิทยุ (Radio Control : RC)   
การทดสอบและประเมินผลภาคทฤษฎ ี

6 ชม. 
6 ชม. 
6 ชม. 
6 ชม. 
6 ชม. 
3 ชม. 
6 ชม. 
6 ชม. 
3 ชม. 

รวม      48 ชม. 
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การฝกภาคปฏิบัติ 

  การฝกภาคปฏิบัติเปนขั้นตอนท่ีใหผูเขารับการอบรมนําทฤษฏีท่ีไดเรียนมาใชปฏิบัติจริง โดยหัวขอ

การฝกทําการจําลองกิจกรรมตาง ๆ ท่ีนักบินอากาศยานไรคนขับตองปฏิบัติจริงในทุกขั้นตอนอยางเครงครัด 

โดยเร่ิมตนการเรียนรูการเตรียมความพรอมเคร่ืองกอนขึ้นบิน (Pre-flight) ไปสูการฝกเคล่ือนเคร่ือง การนํา

เคร่ืองขึ้นสูอากาศ การบินรักษาระดับความสูง รวมถึงการฝกการปฏิบัติในกรณีฉุกเฉิน เปนตน หลักสูตร

ภาคปฏิบัติจะเร่ิมตนจากเคร่ืองฝกบินขนาดเล็ก ไปสูเคร่ืองฝกบินขนาดกลาง ตามดวยการฝกควบคุมกับ

เคร่ืองฝกบินจําลองอากาศยานไรคนขับเฉพาะแบบในการฝกขั้นปลาย โดยสถานท่ีฝกเปนหนึ่งในปจจัย

สําคัญตอการดําเนินการเรียนการสอน โดย สทป. มีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยสยาม ท่ีเปนหน่ึงใน

สถาบันการศึกษาดานการบินชั้นนําของประเทศ และมีบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานการบินท้ังท่ีเปนชาวไทยและ

ชาวตางชาติ ประกอบกับมีทาอากาศยานท่ีพรอมดวยระบบสาธารณูปโภค หอสังเกตการณ และทางว่ิง 

(Run Way) ตั้งอยูท่ี อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เปนสถานท่ีฝกภาคปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอการฝก UAS 

เกือบทุกประเภท  

 

 
ภาพท่ี 4 ทาอากาศยานโพธาราม จ.ราชบุร ี
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 หลักสูตรภาคปฏิบัติสําหรับนักบินภายนอก มีรายละเอียดตามตารางท่ี 3 กําหนดหัวขอในการฝก

ภาคปฏิบัติจํานวน 18 หัวขอ พรอมจํานวนชั่วโมง และการจัดวิทยากรผูฝกสอน คณะทํางานฯ ไดโดย

ดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนด อาทิ มาตรฐานของ U.S. Army 

สหรัฐอเมริกา มาตรฐานการฝกนักบินภายนอกของอิสราเอล เปนตน 

ตารางท่ี 3 หลักสูตรภาคปฏิบัติกับเครื่องชวยฝก/ เครื่องบินฝกบังคับดวยวิทยุสําหรับนักบินภายนอก 

ลําดับ หัวขอ 
จํานวน
ช่ัวโมง 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
6. 
 

7. 
 

8. 
9. 
10. 
11. 
12. 

 
13. 

 
14. 

 
15. 

 
16. 

 
17. 
18. 

การทํา Pre-flight กอนข้ึนบิน การฝกขับเคลื่อนเครื่อง (Taxi) ท่ีพ้ืน ท้ังวิ่งทางตรง ทํารูปตัว 
S (S-Turn) กับ Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินตรงบินระดับรักษาความสูงท้ังการบินเขาและการบินออกจากตัวนักบิน (ใชสวน
บังคับขวามือเทานั้น) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการเลี้ยวระดับรักษาความสูงท้ังการบินเขาและการบินออกจากตัวนักบิน (ใชสวนบังคับ
ขวามือเทานั้น) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินเปนรูปวงจรการบิน (รูปสี่เหลี่ยมผืนผา) (High Circle) (ใชสวนบังคับขวามือ
เทานั้น) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินเปนรูปเลข 8 (Figure-8) (ใชสวนบังคับขวามือเทานั้น) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินไต บินรอน เลี้ยวไต เลี้ยวรอน เปนรูปวงจรการบิน (รูปสี่เหลี่ยมผืนผา) (ใชสวน
บังคับท้ังสองมือ) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินไต บินรอน เลี้ยวไต เลี้ยวรอน เปนรูปเลข 8 (Figure-8) (ใชสวนบังคับท้ังสองมือ) 
Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการบินผานระยะต่ํา (Low Flight Pass) ทับ Center Line Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการเงยรูปแปะแลวทําการไปใหม (Flare & Go Around ) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการวิ่งข้ึน (Take-off) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงสัมผัสพ้ืนแลวไปใหม (Touch & Go) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงสัมผัสพ้ืนดวยรอบเครื่องยนตท่ีสูงกวาปกติ (Landing with High Idle) Simulator 
3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงฉุกเฉินเม่ือเครื่องยนตดับท่ีขา Downwind (Force Landing on Downwind 
Leg) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงฉุกเฉินเม่ือเครื่องยนตดับท่ีขา Take-off (Force Landing on Take-off Leg ) 
Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงฉุกเฉินเม่ือเครื่องยนตดับท่ีขา Crosswind (Force Landing on Crosswind Leg 
) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ฝกการลงฉุกเฉินเม่ือเครื่องยนตดับท่ีความสูงมากเหนือสนามบิน (Force Landing at High 
Altitude over Airfield ) Simulator 3 ชม./RC 6 ชม. 
ทําการบินปลอยเดี่ยว (Solo) 
การทดสอบและประเมินผลภาคปฏิบัต ิ

9 ชม. 
 

9 ชม. 
 

9 ชม. 
 

9 ชม. 
 

9 ชม. 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
9 ชม. 
9 ชม. 
9 ชม. 
9 ชม. 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
9 ชม. 

 
3 ชม. 
5 ชม. 

รวม 152 ชม. 
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เทคโนโลยีเคร่ืองชวยฝก (Simulator) พรอมสื่อท่ีทันสมัย สามารถฝกไดตลอดเวลา 

  เคร่ืองชวยฝก หรือ Simulator เปนอุปกรณท่ีใชในการสรางทักษะท่ีมีใชงานมาเปนเวลานานอยาง

แพรหลายในอุตสาหกรรมการบิน เปนอุปกรณท่ีชวยสรางทักษะและความคุนเคยใหกับผูเขารับการอบรม 

โดยอุปกรณจะจําลองสถานการณ สภาพภูมิประเทศและสภาพอากาศยาน เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดมี

โอกาสพัฒนาทักษะขั้นพ้ืนฐาน ประสาทสัมผัสตา การควบคุมอากาศยานดวยอุปกรณควบคุม หรือ Stick 

Box การตอบสนองและพฤติกรรมของอากาศยานใหเปนไปตามหลักอากาศพลศาสตรท่ีไดผานการอบรมไป

แลวในชวงการฝกภาคทฤษฎี 

 
ภาพท่ี 5 เครื่องชวยฝกสําหรับการฝกภาคปฏิบัติ 

  ผูเขารับการอบรมจะเกิดมโนทัศนในการทํางานของอากาศยานภายใตสภาพอากาศในลักษณะตาง 

ๆ ไดดีย่ิงขึ้น นอกจากนี้ Simulator ยังชวยจําลองการฝกทําภารกิจตาง ๆ ซึ่งวิทยากรสามารถถายทอดองค

ความรูและประสบการณ ตลอดจนบทเรียนจากการปฏิบัติภารกิจท่ีผานมาไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจาก 

Simulator จะชวยใหผูเขารับการอบรมพัฒนาทักษะไดอยางเปนรูปธรรมแลว ยังชวยรนระยะเวลาในการ

เรียนรู ผูเขารับการอบรมสามารถฝกไดในจํานวนคร้ังท่ีตองการได เปนการประหยัดงบประมาณและ

คาใชจาย และเปนมาตรการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดความเสียหายของอุปกรณและเคร่ืองมือการฝกในขั้นตน  

เคร่ืองชวยฝกของ สทป. ประยุกตใชโปรแกรมสําเร็จรูปและอุปกรณคอมพิวเตอรท่ีมีคุณภาพสูง เพื่อเพิ่ม

ความเสมือนจริงในการฝก พรอมท้ังคุณสมบัติท่ีสะดวกในการเคล่ือนยายสถานท่ีฝก เพื่อใหหลักสูตร

สามารถขยายการใชงานไปยังหนวยงานอื่น ๆ ไดตอไปในอนาคต 

สรุป 

  ผลการดําเนินงานของโครงการในป พ.ศ. 2559 มีผูเขารับการอบรมจากกองทัพบก กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักขาวกรองแหงชาติ โดยเปน

นักบินภายนอก จํานวน 17 คน แบงเปน อากาศยานไรคนขับแบบปกนิ่งจํานวน 12 คน อากาศยานไรคนขับ

แบบปกหมุน จํานวน 2 คน และแบบ Multi Rotor จํานวน 3 คน โดยตองผานการฝกอบรมภาคทฤษฎี 

จํานวน 45 ชม. และภาคปฏิบัติจํานวน 55 ชม. และการฝกอบรมนักบินภายในจํานวน 9 คน โดยตองผาน

การฝกภาคทฤษฎ ีจํานวน 45 ชม. และภาคปฏิบัติจํานวน 30 ชม. ซึ่งผูเขารับการฝกอบรมไดรับความรูและ

ทักษะการเปนนักบินภายนอกอากาศยานไรคนขับในขั้นตน โดยไดรับการฝกภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
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รวมท้ังการเรียนรูขั้นตอนการเตรียมและตรวจสอบความพรอมของเคร่ืองบินฝกกอนขึ้นบิน การ  

Take-off/Landing การบังคับควบคุมเคร่ืองบินในทาทางตาง ๆ ไดอยางปลอดภัย เพื่อใหมีพื้นฐานท่ีดี

สําหรับการนําไปพัฒนาตอเนื่องในหลักสูตรระดับท่ีสูงขึ้นไดอยางปลอดภัยตามหลักมาตรฐานสากล โดย 

สทป. จะดําเนินการฝกนักบินและเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของกับ UAS แบบบูรณาการตอไปทุกป พรอมกับพัฒนา

หลักสูตรใหผูเขารับการอบรมสามารถควบคุม UAS ท่ีมีขนาดใหญขึ้นและมีเทคโนโลยีท่ีซับซอนมากย่ิงขึ้น 

 
ภาพท่ี 6 พิธีมอบประกาศใหกับผูสําเร็จการอบรม 

  หลักสูตรนี้เปนการพัฒนาความสามารถของบุคลากรและสรางบุคลากรดานนักบินภายนอกอากาศ

ยานไรคนขับใหกับกองทัพ และ สทป. เพื่อรองรับความตองการในการใชงานระบบอากาศยานไรคนขับแบบ

ปกนิ่งและปกหมุนของหนวย กห. และภายนอก กห. ดวยการวางโครงสรางพื้นฐานและสรางความรูขั้นตนท่ี

ถูกตองตามหลักมาตรฐานสากลใหแกเจาหนาท่ีของกองทัพและหนวยงานภาครัฐ ใหมีความรูความเขาใจใน

หลักการบิน กฎระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ซึ่งในอนาคตผูเขารับการฝกอบรมจะตองไปปฏิบัติหนาท่ี

ผูใชงานระบบอากาศยานไรคนขับ อันจะเกิดประโยชนตอหนวยงานตนสังกัดในการใชงานระบบอากาศยาน

ไรคนขับไดอยางปลอดภัย ท้ังตอทรัพยสินของทางราชการและบุคคลท่ีสาม ซึ่งเปนการวางรากฐานสู 

การดําเนินงานจัดตั้งศูนยฝกนักบินภายนอกและภายใน และการทดสอบระบบอากาศยานไรคนขับแบบรวม

การ ใหแกกระทรวงกลาโหมและหนวยงานภาคพลเรือน ใหมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณชั่วโมง

บินมากเพียงพอ มีทักษะและเขาใจวิชาท่ีจะสามารถอธิบายถายทอดความรูและการใชงานใหกับหนวยผูใช 

เมื่อการดําเนินการวิจัยและพัฒนาระบบตนแบบเสร็จเรียบรอยพรอมสงมอบเขาประจําการ นอกจากนี้  

การดําเนินการยังรวมถึงการทดสอบและประเมินผล การจัดใหมีเอกสารคูมือ รวมถึงการพัฒนาระบบ

สนับสนุนตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ท่ีอางอิงตามหลักเกณฑนิรภัยการบินท่ีมี

มาตรฐานเปนไปตามหลักสากล  

  หลักสูตรนี้ยังเปนกระบวนการสรางการรับรู และการปลูกฝงจิตสํานึกพ้ืนฐานดานการบิน การใช

หวงอากาศ ความเขาในหลักนิรภัยการบินท่ีถูกตอง และเสริมดวยอุดมการณความรูความเขาใจท่ีมีหลัก

มาตรฐานในการทํางาน พรอมท้ังเปนการสรางเครือขายผูใชงานระบบ UAV ในระดับปฏิบัติการจากทุก 

เหลาทัพ และหนวยงานภายนอก ใหเปนไปในทิศทางและมีมาตรฐานเดียวกันในระดับประเทศ อันจะนํามา

ซึ่งการประสานสอดคลองในการทํางานดานความมั่นคงของประเทศชาติรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ควบคูไปกับการไดรับความรูความสามารถและประสบการณท่ีมีคุณคาจากวิทยากรผูเชี่ยวชาญผูทรงคุณวุฒิ 

ท้ังจากเหลาทัพและภาคพลเรือนในระดับประเทศ มาถายทอดใหแกผูเขารับการฝกอบรมในคร้ังนี้ไดอยาง

เปนระบบและรวบรวมจัดเก็บเปนองคความรูไวท่ี สทป. ไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนเปดโอกาสให

เจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติงานไดแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีระบบยานไรคนขับของแตละเหลาทัพ 

และหนวยงานดานความมั่นคงอื่น ๆ ซึ่งจะเปนจุดเร่ิมตนของการบูรณาการองคความรูดานเทคโนโลยีระบบ

อากาศยานไรคนขับภายในประเทศอยางมีนัยสําคัญ ในการจัดทําศูนยฝกบุคลากรระบบอากาศยานไรคนขับ

ของประเทศและการจัดทํามาตรฐานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับให เปนไปตามนโยบายของ

นายกรัฐมนตรีท่ีไดมอบหมายให สทป. เปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการบูรณาการไดอยางเปน

รูปธรรม และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 

 
ภาพท่ี 7 อากาศยานไรคนขับแบบ Tiger Shark 

 

 
ภาพท่ี 8 การฝกนักบินอากาศยานไรคนขับกับเครื่องบินขนาดปก 4 เมตร
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กองทัพ เ รือ ไทยเลือกโซนารของ  Thales ติดตั้ ง 

บนเรือลาทําลายทุนระเบิดใกลฝงชุดเรือหลวงบางระจัน 

-  เมื่ อ  12 เม .ย .  59 สํานักข าว Jane’s รายงานว า

กองทัพเรือไทยเลือกโซนาร TSM 2022 Mk III และระบบ

อํานวยการรบ (CMS) สํ าห รับสงคราม ทุ นระ เ บิด  

M-Cube จากบริษัท Thales ตามโครงการปรับปรุงชวง

คร่ึงอายุของเรือลาทําลายทุนระเบิดใกลฝงชุดเรือหลวง

บางระจัน จํานวน 2 ลํา มูลคา 79 ลานดอลลารสหรัฐ 

สามารถยืดอายุการปฏิบัติงานได 20 ป เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพใหทันสมัย และตอบสนองกับภัยคุกคาม

ในปจจุบัน ในโครงการปรับปรุงฯ นี้ จะไดรับยานลาทําลายทุนระเบิด Seafox Mine Disposal Vehicle 

(MDV) ผลิตโดยบริษัท Atlas Elektronik นอกจากนี้การปรับปรุงในสวน อ่ืน ๆ ไดแก  การติดตั้ ง 

Decompression Chamber สําหรับรองรับการปฏิบัติการใตน้ําของเจาหนาท่ีถอดทําลายอมภัณฑ การยก

เคร่ืองใหมของระบบเคร่ืองปรับอากาศ และระบบไฟฟา การปรับปรุงเรือท้ัง 2 ลําคาดวาจะใชระยะเวลา

ดําเนินการประมาณ 3 ป / Jane’s 

อินโดนีเซียขยายความรวมมือดานการปองกันประเทศกับ

จีนและกรีซ - เมื่อ 26 เม.ย. 59 สํานักขาว Jane’s รายงาน

วา กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียกําลังเจรจาความรวมมือ

ดานเทคโนโลยีปองกันประเทศกับจีนและกรีซ เนนดานการ

ปองกันทางไซเบอรและการตอเรือรบ ดานประเทศจีนนั้นได

หารือกับ State Administration for Science, Technology 

and Industry for National Defence (SASTIND) ห รื อ

องคการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมดานการ

ปองกันประเทศของจีน มีเปาหมายเพ่ือการขยายความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เนนระบบ

สงครามไซเบอรท่ีจีนพัฒนา และมีศักยภาพในการผลิตท่ีอินโดนีเซีย สวนระบบอ่ืน ๆ ทาง Jane’s เขาใจวา

จะเปนระบบปองกันภัยทางอากาศ อาวุธยิงระยะประชิด เรดาร ระบบจําลองยุทธและการฝกเสมือนจริง 

จรวด และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ โดยกอนหนานี้มีผลงานท่ีเกิดจากความรวมมือกัน คือ จรวดตอตาน

เรือผิวน้ํา C-802 สําหรับกองเรือตรวจการณขนาดใหญ Lürssen PB-57 ผลิตในอินโดนีเซีย สําหรับประเทศ

    ระหวาง เมษายน – มถิุนายน 2559      
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กรีซนั้นยังไมเคยมีความรวมมือกับอินโดนีเซียมากอน แตกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียกําลังสราง 

ความรวมมือดานการตอเรือและความมั่นคงทางทะเล โดยจะประเมินศักยภาพของกองทัพเรือของท้ังสอง

ประเทศ และความรวมมือกันดานการตอเรือ ซึ่งชวงเร่ิมตนอาจจะเปนการรวมมือกันของ PT PAL ของ

อินโดนีเซีย และอูตอเรือ Hellenic ของกรีซท่ีมีขีดความสามารถในการสรางและบํารุงรักษาตัวเรือ ตั้งแต

เรือตรวจการณขนาดเล็กไปจนถึงเรือฟริเกต และเรือดําน้ํา / Jane’s 

ญี่ปุนและเวียดนามวางกรอบความรวมมือในโครงการ

เรือตรวจการณ - เมื่อ 31 พ.ค. 59 สํานักขาว Jane’s 

รายงานวา ญี่ปุนและเวียดนามมีความตกลงท่ีจะเสริมสราง

ความรวมมือดานการปองกันประเทศรวมกัน มุงเนนไปท่ี

ความชวยเหลือเวียดนามในการจัดหาเรือตรวจการณ

เพ่ิมเติม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของ

ญี่ปุนกลาวเมื่อ 28 พ.ค. 59 หลังจากหารือรวมกับนาย 

Shinzo Abe นายกรัฐมนตรีญี่ปุน และนาย Nguyen Xuan Phuc นายกรัฐมนตรีเวียดนามวา ท้ังสอง

ประเทศเห็นดวยท่ีจะเรงดําเนินการโครงการเรือตรวจการณ โดยจะเปน Platform ใหม มาปฏิบัติภารกิจ

การรักษาความปลอดภัยทางทะเลสนับสนุนเรือตรวจการณท่ีมีอยูเดิมท่ีไดรับการสนับสนุนมาจากญี่ปุน  

ซึ่งจะไดรับการทุนสนับสนุนจาก Official Development Assistance (ODA) ของญี่ปุน กอนหนานี้ในป 

พ.ศ. 2557 ญี่ปุนจัดหาเรือตรวจการณจํานวน 6 ลําใหกับหนวยยามฝงของเวียดนาม เปนเรือขนาดระวาง 

600 – 800 ตัน นํามาปรับปรุงใหมีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคง มีขีดความสามารถใน

การคนหาและกูภัย / Jane’s 

บริษัท Finmeccanica ลงนามความรวมมือกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ดานการวิจัยและพัฒนา

เฮลิ คอป เตอร  -  เมื่ อ  23 พ .ค .  59 บ ริษั ท 

Finmeccanica ของอิตาลี และมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีนันยางของสิงคโปรเปดเผยวา ไดลง

นามความรวมมือเพ่ือเ ร่ิมตนการวิ จัยพัฒนา

เฮลิคอปเตอร จะเร่ิมดําเนินงานในป พ.ศ. 2560 

ใ ช ชื่ อ ย่ี ห อ ว า  Leonardo วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า

โครงสรางวัสดุคอมโพสิต และอากาศพลศาสตร

ของเฮลิคอปเตอร ซึ่ง Jane’s เขาใจวาเปนการ

ประยุกตเทคโนโลยีของเฮลิคอปเตอรในทางการทหาร และเชิงพาณิชยเขาดวยกัน โดยกอนหนานี้ท้ังสองได

ลงนาม MOU รวมกันในงาน Singapore Airshow 2016 เมื่อเดือน ก.พ. 59 มีขอตกลงในการแลกเปล่ียน

เทคโนโลยี และความรูความชํานาญ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถดาน R&D ดานวิศวกรรม 

และอุตสาหกรรม Jane’s รายงานวา บริษัท Finmeccanica จะนําเสนอเฮลิคอปเตอรขนาดกลาง 
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AgustaWestland AW149 ใหกับสิงคโปร มูลคาสัญญา 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ โดยเขาแขงขันกับบริษัท 

Airbus ท่ีนําเสนอเฮลิคอปเตอร H215/H215M (Super Puma) หรือ H225/H225M ซึ่งประจําการอยูใน

กองทัพอากาศสิงคโปรในชื่อ AS532 Cougar / Jane’s 

BAE Systems ขยายความรวมมือดานไซเบอร

ในมาเลเซีย - เมื่อ 26 พ.ค. 59 บริษัท BAE 

Systems แ ล ะ ห น ว ย ง า น  CyberSecurity 

Malaysia ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐของมาเลเซีย 

ไ ด ทํ าข อตกลงขยายร วม มือ ในการ พัฒนา 

ขีดความสามารถการปองกันประเทศดานไซเบอร 

ใน อีก  2 ป ข า งหน า  โฆษกของบ ริษัท  BAE 

Systems กลาววาทางบริษัทฯ ไดเสนอให Cybersecurity Malaysia สามารถใชหองปฏิบัติการสําหรับการ

รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ และพัฒนาขีดความสามารถดานการตอบสนองการโจมตีทางไซเบอร การเฝา

ระวังดานความมั่นคงขั้นสูง การรับรองมาตรฐาน และพัฒนาการเขารหัสเพื่อปองกันขอมูลของมาเลเซียดวย 

ท้ังนี้ นาย Amirudin Bin Abdul Wahab ประธานเจาหนาท่ีบริหารของ CyberSecurity Malaysia กลาว

วา ในการลงนามขอตกลงนี้สอดคลองกับนโยบาย Malaysia’s Vision 2020 ท่ีสนับสนุนใหประเทศสมาชิก 

ASEAN ใหเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาตนเองไดภายในทศวรรษนี้ / Jane’s 

MHI ของญี่ปุนเร่ิมหาความรวมมือกับบริษัทใน

ยุโรป และสหรัฐอเมริกา - เมื่อ 21 มิ .ย. 59 

Hisakazu Mizutani ประธานเจาหนาท่ีบริหาร

หนวย Integrated Defense & Space Systems 

(IDSS) ของ Mitsubishi Heavy Industries (MHI) 

กลาววา ทางบริษัทฯ กําลังดําเนินการสราง

ยุ ท ธศ าสต ร ค ว ามร ว มมื อด า น เทค โน โ ล ยี

ยุทโธปกรณขั้นสูงเพ่ือการปองกันประเทศท้ังทาง

บก ทางเรือ ทางอากาศ และดาน C4ISR กับ

บริษัทในยุโรป และสหรัฐฯ หลังจากประเทศญี่ปุนไดรับการยกเลิกการหามสงออกยุทโธปกรณในป  

พ.ศ. 2557 นอกจากนี้ ยังกลาวเพ่ิมเติมวา ขีดความสามารถของบริษัทในการเขารวมโครงการการผลิต

ยุทโธปกรณระหวางประเทศนั้นมีความหมายตอบริษัทฯ และประเทศญี่ปุนในภาพรวม และตระหนักวา

โครงการดังกลาวจะชวยปรับปรุงขีดความสามารถดานการปองกันประเทศของญี่ปุนดวย โดยกอนหนานี้ 

เมื่อ 17 มิ.ย. 59 นาย Shunichi Miyanaga ประธานบริหารกลุม MHI ใหขาวกับสํานักขาว Reuters วาจะ

พยายามหาโอกาสท่ีจะรวมงานกับบริษัทในสหรัฐฯ ซึ่งจะเปนโอกาสให MHI ไดพัฒนาเปนผูเชี่ยวชาญ 

ดานการปองกันประเทศเพื่อการสงออก / Jane’s 
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จีนจัดตั้งคณะกรรมการกําหนดแนวทางการวิจัย

และพัฒนาทางทหาร - เมื่อ 13 มิ.ย. 59 สํานัก

ขาว Jane’s รายงานวา สํานักงานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมการปองกันประเทศ

แหงชาติ (SASTIND) ของจีนประกาศวา ไดจัดตั้ง

คณะกรรมการกําหนดแนวทางการวิจัยและพัฒนา

ทางทหารของประเทศ โดย China Military 

Online ส่ื อ ท่ี อ ยู ใ น ค ว ามดู แ ลข อ ง ก อ ง ทั พ

ปลดปลอยประชาชนจีน (PLA) รายงานวา คณะกรรมการฯ มีหนาท่ีกําหนดแนวทางการวิจัยเชิงกลยุทธ 

ใหครอบคลุมในหัวขอตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ และการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

คณะกรรมการฯ นี้สรางขึ้นจากขาราชการหลายกระทรวง นักวิชาการ ภาคอุตสาหกรรม และ PLA โดยมี

นาย Xu Dazhe ท่ีเปนผูบริหารระดับสูงของ SASTIND เปนประธาน ซึ่งไดกลาววา วัตถุประสงคท่ีจัดตั้ง

คณะกรรมการฯ เพื่อใหประเทศจีนกาวใหทันผูผลิตและนักพัฒนายุทโธปกรณทางทหารชั้นนําของโลก ดวย

การรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูนําและผูเชี่ยวชาญในหนวยงานท้ังทางทหารและพลเรือนท่ี

เกี่ยวของ รวมท้ังการรับการสนับสนุนทางวิชาการภายนอกสําหรับการพัฒนาดานยุทธศาสตรและเทคโนโลยี

นวัตกรรมของอุตสาหกรรมปองกันประเทศของจีน โดยจะประสานงานสรางความรวมมือกับคณะกรรมการ

ชุดอื่น ๆ ท่ีจัดตั้งขึ้นมาเมื่อป พ.ศ. 2557 มุงเนนดานการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ อยาง

คณะกรรมการปฏิรูปอุตสาหกรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการปองกันประเทศแหงชาติ ก็มีหนาท่ีใน

การสรางความรวมมือและการส่ือสารระหวางภาคอุตสาหกรรม SASTIND และ PLA ผานโครงการ 

National Military Production Programmes / Jane’s 

บริษัท Boeing สนใจตลาดดานการปองกัน

ประเทศของเวียดนาม - เมื่อ 15 มิ.ย. 59 สํานัก

ข า ว  Jane’s ร า ย ง าน ว า  บ ริ ษั ท  Boeing มี 

ขีดความสามารถในการสนับสนุนความตองการ

ยุทโธปกรณทางทหารของเวียดนาม ซึ่งการจัดหา

ยุทโธปกรณทางทหารใหเวียดนามก็จะปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยยานรบ

สําหรับลาดตระเวนตรวจการณดานการขาวกรอง

จะตอบสนองตามความตองการของเวียดนามในการพัฒนากองทัพใหทันสมัย และการสงเสริม 

ขีดความสามารถทางทะเลในการตอบสนองกับความตึงเครียดท่ีเพ่ิมขึ้นในภูมิภาค และเมื่อเดือน เม.ย. 58 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเวียดนามไดพบกับตัวแทนจากบริษัท Boeing เพื่อหารือเกี่ยวกับการจัดหา

ยุทโธปกรณใหกับเวียดนาม ตามขอกําหนดของรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ียกเลิกการหามการสงออกยุทโธปกรณไป

ยังเวียดนามตั้งแตปลายป พ.ศ. 2557 ซึ่งทางเวียดนามแสดงความสนใจในการจัดหายุทโธปกรณท่ีมี 
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ขีดความสามารถในการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก และไดเสนอใหทาง Boeing แนะนําผลิตภัณฑ

ดังกลาวเพื่อการใชงานในหนวยงานของกองทัพและนอกกองทัพดวย / Jane’s 

 BAE Systems เ ร่ิ ม ป ร ะ เ มิ น โ อ ก า ส ด า น

อุตสาหกรรมปองกันประเทศของเวียดนาม - 

เมื่อ 7 มิ .ย. 59 สํานักขาว Jane’s รายงานวา 

หลังจากท่ีสหรัฐอเมริกายกเลิกการควํ่าบาตร 

การสงออกอาวุธไปยังประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต บริษัท BAE Systems กําลังดําเนินการ

โครงการเพ่ือขยายความรวมมือกับเวียดนาม โดย

นาย Nick Glover รองประธานบริษัทในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตกลาววา ทางบริษัทฯ กําลังประเมินศักยภาพของเวียดนามท้ังตลาดดานการปองกัน

ประเทศ และดานความมั่นคงมาตุภูมิ ซึ่งทางบริษัทฯ สามารถสนับสนุนในดานการปองกันไซเบอร  

การชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย อีกท้ังเวียดนามสามารถจัดหายุทโธปกรณจาก

สหรัฐฯ โดยผานทางบริษัท BAE Systems ได โดยในปจจุบันบริษัทฯ ยังไมไดเขาไปตั้งสํานักงานใด ๆ ใน

เวียดนาม แตมีสํานักงานใหญประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร อินโดนีเซีย ซึ่ง

จะเปนตัวหลักในการประเมินตลาดของเวียดนาม โดยในป พ.ศ. 2558 เวียดนามและสหราชอาณาจักรมี

ความรวมมือกันในดานการคาและอุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ สถานทูตสหราช

อาณาจักรในกรุงฮานอยกลาววาท้ังสองประเทศเห็นความสําคัญในเร่ืองนี้ และจะสรางความรวมมือในระดับ

ทวิภาคีมากขึ้น / Jane’s 

อินโดนีเซียแสดงความสนใจเรือดําน้ํ าและ

เคร่ืองบินรบจากรัสเซีย - เมื่อ 30 มิ .ย. 59  

น าย  M Wahid Supriyadi เ อ ก อั ค ร ร า ช ทู ต

อินโดนีเซียประจํารัสเซียกลาวกบัสํานักขาว TASS 

วา อินโดนีเซียกําลังวางแผนการจัดหาเรือดําน้ํา

ดีเซลไฟฟาชั้น Kilo หรือ Varshavyanka จํานวน 

2 ลํา และเคร่ืองบินสะเทินน้ําสะเทินบก Beriev 

Be-200ChS ท่ีพัฒนาโดยบริษัท Sukhoi Design Bureau โดยประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอาจจะ

เปนประเทศแรกท่ีไดรับมอบเคร่ืองบิน Beriev Be-200ChS จากรัสเซีย สํานักขาว TASS รายงานวารัสเซีย

พรอมท่ีจะสงมอบเคร่ืองบินนี้ใหกับอินโดนีเซียเปนเคร่ืองบินแบบ Multirole ใชปฏิบัติการไดหลายภารกิจ 

ท้ังการรบ และการคนหาและกูภัยชายฝง การแถลงการณนี้ออกมาหลังจากท่ีอินโดนีเซียและรัสเซียลงนาม

ความรวมมือดานการทหารเพื่อการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

และการจัดตั้งฐานอุตสาหกรรมรวมท่ีเกี่ยวของเมื่อ 18 พ.ค. 59 ท่ีผูนําท้ังสองไดพบกันและทางฝาย

อินโดนีเซียไดแจงใหทราบถึงความตองการเรือดําน้ําชั้น Kilo และเคร่ืองบิน Su-35 ดวย / Jane’s  
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 ขาวเทคโนโลยีปองกันประเทศในหวง เมษายน – มิถุนายน 2559 

 

เมษายน 2559 พฤษภาคม 2559 มิถุนายน 2559 

 
อินโดนีเซีย : เตรียมใช UAV แบบปก
ตรึง Rajawali-330 ในการลาดตระเวน
และตรวจการณ มีความยาว 2.27 ม. 
สูง 0.9 ม. น้ําหนักบรรทุกสูงสุด 10 
กก. ความเร็วทําการ 43 นอต 

 
เวียดนาม : เรือฟริเกตติดอาวุธนําวิถี
ชั้น Gepard (Project 11661E) ลําท่ี 
4 ของกองทัพเรือเวียดนามพรอม
ปลอยลงน้ําท่ีอูตอเรือ Zelenodolsk 
ของรัสเซียในวันท่ี 25 พ.ค. 59 

 
อินโดนีเซีย : เริ่มตอเรือ PC-40 ท่ีอูตอ
เรือ PT Caputra Mitra Sejati เรือมี
ความยาว 44 ม. สวนกวางสุด 7.4 ม. 
กินน้ําลึก 2.4 ม. ติดต้ังปนเรือขนาด 
57 มม. เปนอาวุธหลัก      

 
เวียดนาม : จะรับมอบเรือฟริ เกต 
Gepard-3.9 (Project 11661) จํานวน 
2 ลํา ในไตรมาสท่ี 3 ของป 59 ใชใน
ภารกิจสงครามตอตานเรือดําน้ํา และ
ยิงจรวดรอน SS-N-27 Sizzler ได 

 
ฟลิปปนส : เตรียมรับเรือ SSV จาก
อินโดนีเซีย เปนเรือยกพลข้ึนบก มีชื่อ
วา BRP Tarlac เลข 601 มีความยาว 
123 ม. สวนกวางสุด 21.8 ม. กินน้ํา
ลึก 5 ม. พลประจําเรือ 126 นาย 

 
เมียนมา : ใช UCAV CH-3A ตอตาน
การก อความไม สงบ มี  3  ใบ พั ด 
Winglet ตั้งข้ึนท่ีปลายปก ลอสําหรับ
ลงจอด 3 ลอ ระยะปฏิบัติการ 960 
กม. น้ําหนักบรรทุกมากกวา 100 กก. 

 
ฟลิปปนส : จัดหารถสะเทินน้ําสะเทิน
บกใหกับนาวิกโยธิน (AAVs) จํานวน 8 
คัน มูลคา 52.5 USD ติดตั้งปอมปน 
ป นกลหนั ก K6 0.50 Caliber และ
เครื่องยิงลูกระเบิด K4 ขนาด 40 มม. 

 
มาเลเซีย : บริษัท KSSB ของมาเลเซีย
พัฒนาตนแบบปอมปน Vapen MK 1 
RWS เปนปอมปน 2 แกน ติดตั้งปนกล
ขนาด 12.7 มม. หรือเครื่องยิงลูก
ระเบิดขนาด 40 มม. ได 

 
สิ งคโปร  : บริ ษัท ST Electronics 
ปลอยดาวเทียมสําหรับการวิเคราะห
และถายภาพทางอากาศความละเอียด
สูง ‘TeLEOS-1’ พัฒนาโดย Satcom 
& Sensor Systems น้ําหนัก 400 กก. 

 
อิ น โ ดนี เ ซี ย  : ว า ง กํ าลั ง ห น ว ย
ปฏิบัติการพิเศษและระบบตอสูอากาศ
ยานในเกาะ Natuna จํานวน 4 หนวย 
และระบบปนใหญตอสูอากาศยาน 
Oerlikon Skyshield ขนาด 35 มม. 

 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส : บริษัท EDT
รวมมือกับ BAE Systems พัฒนาปน
ใหญ M777 ขนาด 155 มม. ติดตั้งใน
รถ Enigma 8x8 ออกแบบใหยิงเปาใน
ทิศตรงขามกับการเคลื่อนท่ีได 

 
อินโดนีเซีย : จัดหาดาวเทียมเพ่ือการ
สื่อสารทางทหารยานความถ่ี L-Band 
จาก Airbus Defence and Space มี
แผนปลอยข้ึนสูบรรยากาศในวงโคจร 
123 องศาตะวันออก ในป 62  

 
ญ่ีปุน : จัดหารถสะเทินน้ําสะเทินบก 
(AAVs) คั นใหม จาก BAE Systems 
จํานวน 30 คัน มูลคา 149 USD รุน 
AAV7A1 (RAM/RS) สงมอบท้ังหมด
ไดภายในป 60 

 
เยอรมนี : พัฒนาปนรถถัง 130 มม. 
Smoothbore ใหใชไดกับรถหุมเกราะ 
AFV รุนท่ีใชอยู ในปจจุบัน/รุนใหม  
และรถถังหลัก T-14 Armata และ
เตรียมจัดแสดงใน Eurosatory 2016 

 
อเมริกา : ทดสอบอาวุธปลอยนําวิถี
อากาศสูพ้ืน (JAGM) โดยใชอากาศยาน
ไรคนขับ MQ-1C Gray Eagle ซ่ึงโจมตี
เปาหมายท่ีเปนรถบรรทุกเคลื่อนท่ีดวย
ความเร็ว 20 ไมล ตอ ชม. ได 



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) 
กระทรวงกลาโหม 

คณะผูจัดทํารายงานวิเคราะหเทคโนโลยีปองกันประเทศ 

1. พล.อ.ชนินทร จันทรโชต ิ ท่ีปรึกษา 
2. น.ท.อนันต โชติชวงนภา ท่ีปรึกษา 
3. น.ท.ชัชวาลย เหมเกียรติกุล ร.น. ผูเขียนเรื่องนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศญีปุ่น กับการกอตั้ง 
    Acquisition, Technology and Logistics Agency : ATLA 
4. นายวิษณ ุ มั่งคั่ง  ผูเขียนเรื่องการฝกนักบินสําหรับอากาศยานไรคนขับแบบบูรณาการ 
5. ร.อ.บดินทร สันทัด ร.น. ผูเขียนเรื่องโครงการการชดเชยเพ่ือเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงของมาเลเซยี 
6. น.ส.บุศรินทร โอสถาวรนันท ผูเขียนสรุปขาวสําคัญ รวบรวมเน้ือหา และจัดทํารูปเลม 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  

  
  
  

ฝายวิเคราะหเทคโนโลยีปองกันประเทศ  
สถาบันเทคโนโลยีปองกนัประเทศ (องคการมหาชน) กระทรวงกลาโหม 

  

ช้ัน 9 อาคารสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (แจงวัฒนะ) 
47/433 หมู 3 ต.บานใหม อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120 

โทรศัพท : 0-2980-6688  ตอ 1608 
 โทรสาร : 0-2980-6688  ตอ 1300 

Email : dti.tta@dti.or.th 
Website : http://www.dti.or.th 

  

 


