
ความเปราะบางด้านก าลังการผลิตของอุตสาหกรรมความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาและมาตรการ
แก้ไขปัญหา จากกรณีการให้ความช่วยเหลือด้านยุทโธปกรณ์แก่ยูเครน 

เรียบเรียงโดย วิษณุ ม่ังคั่ง   

 
https://apnews.com/article/155mm-howitzer-ukraine-ammunition-russia-7d966c85046b73db2b013f93c51af2a5 

กล่าวน า 

สถานการณ์ความขัดแย้งที่มีการใช้ก าลังทางทหารระหว่างรัสเซียและยูเครน ที่แต่เดิมมีการคาดการณ์ว่า
จะยุติภายในไม่กี่วัน ได้กลายเป็นสงครามความรุนแรงสูงและได้พร่าชีวิตของก าลังพลและยุทโธปกรณ์อย่าง
มากมายมหาศาล1 ยังผลให้ยูเครนและรัสเซียต่างประสบกับปัญหาด้านการส่งก าลังบ ารุง เพ่ือให้เพียงพอต่อการ
ด ารงความต่อเนื่องในการรบ โดยที่ประเทศรัสเซียมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ยังคงผลิตอาวุธส่วนใหญ่ได้เต็ม
อัตรา แต่ในขณะที่ยูเครนต้องพ่ึงพาอาศัยความช่วยเหลือทางด้านยุทโธปกรณ์จากมิตรประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา
ที่รั ฐบาลได้ประกาศมาตรการ Ukraine Security Assistance (USAI) ซึ่ งเป็นการจัดซื้อยุทโธปกรณ์จาก
อุตสาหกรรมภายในประเทศ และ Presidential Drawdown Authority (PDA) ซึ่ งเป็นการสนับสนุนด้าน
งบประมาณ2 โดยในห้วงปี ค.ศ. 2022 ถึง ค.ศ. 2023 การให้ความช่วยเหลือคิดเป็นมูลค่าโดยรวมอยู่ที่ 42,000 
ล้านเหรียญ (42 พันล้านเหรียญ) จากมาตรการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบต่อปริมาณยุทโธปกรณ์
คงคลังในระดับที่ต่ าหลายรายการ โดยที่ไม่สามารถผลิตชดเชยได้ทันท่วงที เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมใน
สหรัฐอเมริกาไมไ่ด้มีการเตรียมการเพ่ือผลิตตามอุปสงค์ที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ทีเ่พียงพอต่อการทดแทนและเติมเต็ม
                                                           
1 https://fs.blog/attrition-warfare/ 
2 https://media.defense.gov/2022/Sep/09/2003073493/-1/-1/1/UKRAINE-CONTRACTING-ACTIONS.PDF 



ให้ยุทโธปกรณ์มีการส ารองสงคราม พร้อมใช้ส าหรับการฝึกหรือปฏิบัติการทางทหาร โดยหากพิจารณาจากตัวเลข
มูลค่ายุทโธปกรณ์ที่สหรัฐอเมริกาส่งไปให้ยูเครนกว่าหนึ่งหมื่นล้านเหรียญสหรัฐ  มียอดมูลค่าการจัดหาทดแทน
เพียงหนึ่งพันสองร้อยล้านเหรียญสหรัฐเท่านั้น3  

 
ภาพ การล าเลยีงยุทโธปกรณ์ไปให้ความช่วยเหลือแก่ยูเครน 

https://www.aljazeera.com/news/2022/3/17/whats-in-the-new-us-military-aid-package-to-ukraine Sergei Supinsky/AFP 

จากสถานการณ์ดังกล่าวน าไปสู่การตั้งข้อสังเกตและการตั้งค าถามโดยหน่วยงานก ากับดูแลการด าเนินงาน
ภาครัฐ ถึงขีดความสามารถด้านการผลิตและความพร้อมของอุตสาหกรรมความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจาก
การตรวจสอบพบว่ามีข้อจ ากัดด้านก าลังการผลิต ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงต่อการป้องกันประเทศหากมีปฏิบัติการทาง
ทหารขนาดใหญ่ภายในห้วงเวลาอันใกล้นี้  

สถานการณ์ดังกล่าวถือว่าเป็นเรื่องที่สร้างความประหลาดใจส าหรับประเทศที่มีสถานภาพเป็นมหาอ านาจ
ทางทหารและผู้น าด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ แต่ต้องกับประสบปัญหาการผลิตยุทโธปกรณ์พ้ืนฐาน เช่น 
กระสุนปืนใหญ่และจรวดหลายล ากล้อง ซึ่งในบทวิเคราะห์นี้จะน าผู้อ่านไปพบกับปัญหาเชิงระบบของอุตสาหกรรม
ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา และแนวทางการแก้ปัญหา เพ่ือเป็นกรณีศึกษาส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนา
อุตสาหกรรมความมั่นคงในการด ารงความพร้อมด้านผลิตภาพ เพ่ือการเชิงพาณิชย์หรือการเตรียมความพร้อมด้าน
การป้องกันประเทศ4 

 

                                                           
3 https://www.csis.org/analysis/united-states-running-out-weapons-send-ukraine 
4 https://www.csis.org/analysis/reviving-arsenal-democracy-steps-surging-defense-industrial-capacity 

https://www.csis.org/analysis/reviving-arsenal-democracy-steps-surging-defense-industrial-capacity


ความเป็นมาของปัญหา 

ยุทโธปกรณ์ที่สหรัฐอเมริกาส่งไปช่วยยูเครนส่วนใหญ่เป็นยุทโธปกรณ์ประเภทอาวุธยิงสนับสนุน อาทิ 
ระบบจรวดหลายล ากล้อง ปืนใหญ่ M-777  กระสุนปืนใหญ่ขนาด 155 มม. ตลอดจนจรวดต่อสู้รถถังและจรวด
ต่อสู้อากาศยาน โดยสหรัฐอเมริกาได้ส่งลูกจรวดหลายล ากล้องแบบไม่น าวิถี M30 และแบบน าวิถี M31 ไปช่วย
ยูเครนราว 10,000 ลูก ซึ่งประมาณการว่ามีคงเหลือในคลังราว 25,000 – 30,000 ลูก โดยภาคอุตสาหกรรมมี
ก าลังการผลิตปีละ 5,000 ลูกเท่านั้น และถึงแม้ว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดหาแล้ว แต่การเติมเต็ม
อัตราส ารองสงครามจะต้องใช้เวลาอีกหลายปี  

ส าหรับรถยิงจรวดหลายล ากล้องแบบ HIMARS ที่สหรัฐอเมริกามอบให้ยูเครนจ านวน 20 ระบบ อีก 18 
ระบบอยู่ในระหว่างการผลิต ซึ่งยูเครนเผยถึงความต้องการที่เพ่ิมข้ึน เนื่องจากยอดรวมจรวดหลายล ากล้อง (จลก.) 
ที่ยูเครนมีในขณะนี้เพียง 30 ระบบ ที่ต้องกระจายเพ่ือให้ประจ าการตามแนวการปะทะที่มีความยาวกว่า 850 
กิโลเมตร ซึ่งก าลังการผลิต Guided Multiple Launch Rocket System (GMLRS) อยู่ที่ปีละ 5,000 ลูก ทั้งนี้ 
สามารถเพ่ิมการผลิตได้ถึง 10,000 ลูกหรือมากกว่า  

 
ภาพ ปืนใหญ่แบบ M-777 ถูกล าเลียงไปสนับสนุนยูเครน 

 https://en.defence-ua.com/news/day_88th_of_war_between_ukraine_and_russian_federation_live_updates-3015.html 

ในส่วนของจรวดต่อสู้อากาศยานแบบ Stinger ที่กองทัพสหรัฐอเมริกาได้จัดหาครั้งสุดท้ายไปเมื่อปี ค.ศ. 
2004 จ านวนราว 2,900 ชุด จากบริษัท Raytheon ซึ่งในจ านวนนั้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ส่งไปให้ยูเครนแล้ว 
1,400 ลูก ซึ่งสายการผลิตมีก าลังการผลิตต่ าและผลิตตามค าสั่งซื้อของลูกค้าต่างประเทศผ่าน FMS เท่านั้น 



อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาได้จัดสรรงบประมาณราว 625 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อจัดหาชดเชยอัตราส ารองสงคราม 
ซ่ึงคาดว่าจะใช้เวลาในการผลิตอีกหลายปี5  

 เช่นเดียวกับจรวด Javelin ที่สหรัฐอเมริกาส่งไปให้ยูเครนเป็นจ านวนราว 1 ใน 3 ของอัตราส ารอง
สงครามหรือประมาณ 8,500 ลูก ซึ่งมีก าลังผลิตของ Lockheed Martin ที่ 1,000 ลูกต่อปี ซึ่งหากจะผลิตเพ่ือ
ทดแทนต้องใช้เวลาเกินกว่า 5 ปี ส าหรับปืนใหญ่แบบ M-777 เป็นของหน่วยบัญชาการนาวิกโยธินสหรัฐ ทีม่ีส ารอง
อีกเป็นจ านวนมากราว 100 กระบอก เนื่องจากการปรับโครงสร้างตามแผน Force Design 2030 ที่ปรับหน่วย
ทหารปืนใหญ่ไปสู่หน่วยจรวดหลายล ากล้อง ซ่ึงปืนใหญ่แบบ M-777 มียอดการผลิตรวมประมาณ 1,000 กระบอก  
ซึ่งในปัจจุบันสายการผลิตได้ปิดลงไปแล้ว นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังได้ส่งปืนใหญ่แบบ M119 ขนาด 105 มม. 
พร้อมกับกระสุนอีกกว่า 180,000 นัด ที่ไม่ได้ใช้งานเนื่องจากได้ปรับไปใช้ปืนใหญ่ขนาด 155 มม. รวมถึงอาจส่งปืน
ใหญ่แบบ M198 ที่ไม่ได้ใช้งานแล้วไปให้อีกด้วย นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาได้ส่งกระสุน 155 มม. แบบน าวิถีรุ่น 
Excalibur ให้อีก 5,200 นัด ซึ่งสหรัฐอเมริกาต้องใช้เวลาอีกหลายปีในการผลิตเพ่ือทดแทนเช่นกัน เพราะมีก าลัง
การผลิตเพียง 1,000 นัดต่อปี โดยยอดการผลิตทั้งหมดอยู่ที่ 15,000 เท่านั้น 

 
ที่มา CSIS https://www.csis.org/analysis/rebuilding-us-inventories-six-critical-systems 

                                                           
5 https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/exclusive-us-army-replenishes-stinger-missiles-after-ukraine-shipments-
2022-05-27/ 



ส าหรับกระสุนขนาด 155 มม. หลายประเภท อาทิ High Explosive (HE) (M795) ที่โดยรวมสหรัฐอเมริกา
ส่งไปให้ยูเครนแล้วกว่า 3 ล้านนัด นับตั้งแต่สงครามเริ่มต้นเมื่อปี 20226  ซึ่งการจัดหาเพ่ือทดแทนอย่างเต็มอัตรา
ส ารองสงครามเพ่ือเตรียมการต่อการใช้ก าลังรบในระยะใกล้มีแนวโน้มที่เป็นไปได้ยาก เนื่องจากอัตราการผลิตอยู่ที่ 
3,250 นัดต่อเดือน ทั้งนี้ ภาคอุตสาหกรรมมีศักยภาพที่จะเพ่ิมก าลังการผลิตได้ 20,000 นัดต่อเดือน หรือราว 
240,000 ในปี 2023 และ 40,000 นัดต่อเดือนหรือ 480,000 นัดต่อปี ในปี 2025 ซึ่งหากค านวณจากอัตราการ
ผลิตนี้ สหรัฐอเมริกาต้องใช้เวลากว่า 6 ปี ในการทดแทนกระสุนส ารองสงครามตามจ านวนที่ก าหนดไว้7 ซึ่ง
โรงงานผลิตกระสุนปืนใหญ่ของสหรัฐอเมริกามี 4 แห่ง ด าเนินการโดยรัฐและให้ภาคเอกชนด าเนินการ (State-
Owned และ Contractor-operated Enterprises)8 

ข้อจ ากัด/อุปสรรคด้านการผลิตของอุตสาหกรรมความม่ันคง 

สถานการณ์ในยูเครนที่ยังสู้รบอย่างรุนแรงมาอย่างต่อเนื่องและยังไม่มีทีท่าที่จะยุติการสู้รบ ซึ่งได้มีการ
ประมาณการว่าในบางช่วงที่ยูเครนใช้กระสุนปืนใหญ่ราว 5,000 – 6,000 นัด ต่อวัน ซึ่ง Mark Cancian ที่ปรึกษา
ด้าน International Security Program ที่ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์และการต่างประเทศ Center for Strategic 
and International Studies ได้วิเคราะห์ว่า การใช้อาวุธยิงสนับสนุน เช่น ปืนใหญ่และจรวดหลายล ากล้องจะเพ่ิม
สูงขึ้นหากการรบในบริเวณพ้ืนที่แนวหน้าอยู่ในภาวะที่มีการตรึงก าลังและสามารถเคลื่อนที่ทางยุทธวิธีได้อย่าง
จ ากัด แต่หากมีการเคลื่อนที่ทางยุทธวิธีที่รวดเร็ว การใช้อาวุธยิงสนับสนุนจะลดลง เนื่องด้วยปัจจัยด้านการส่ง
ก าลังบ ารุงเพราะหน่วยทหารปืนใหญ่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ในระยะไกลอย่างรวดเร็วเหมือนหน่วยด าเนินกลยุทธ์9 
ดังนั้น ด้วยความต้องการที่เพ่ิมสูงขึ้น แต่อัตราการผลิตตอบสนองความต้องการกระสุนได้เพียงหนึ่งในสามเท่านั้น 
ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการในระดับยุทธวิธี โดยยูเครนจ าเป็นต้องมีการลดอัตราการยิงเพ่ือรักษากระสุน
ไว้ส าหรับเป้าหมายส าคัญหรือยามฉุกเฉินเท่านั้น   

ประเด็นเรื่องยุทโธปกรณ์ส ารองสงครามที่เหลืออย่างจ ากัด ไม่ได้เป็นปัญหาใหม่แต่อย่างใด แต่เป็นเรื่องที่
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาตระหนักอยู่แล้ว โดยในปี ค.ศ. 2017 สื่อออนไลน์ Breaking Defense10 ได้รายงานข้อสังเกต
และความห่วงใยของ พลเอก โจเซฟ ดันฟอร์ด จูเนียร์ ประธานคณะเสนาธิการร่วมกองทัพสหรัฐอเมริกา ถึงเรื่อง
ก าลังการผลิตยุทโธปกรณ์ของประเทศ ที่มีความเปราะบางในบริบทที่หมายถึงโรงงานทั้งของภาครัฐและเอกชนที่มี
ขีดความสามารถด้านการผลิตยุทโธปกรณ์ในปัจจุบันมีเหลือเพียงไม่กี่แห่ง แต่ดูเหมือนว่าข้อสังเกตของพลเอก 
โจเซฟ ไม่ได้มีการน าไปขยายผลสู่การปฏิบัติเพ่ือยกระดับการผลิตแต่อย่างไร จนกระทั้งมาถึงในปัจจุบันที่ การ
สนับสนุนอาวุธให้กับยูเครนที่ต้องมีการชี้แจงในสภา ที่กลายเป็นประเด็นในระดับรัฐบาลที่พยายามแก้ไข
สถานการณ์เบื้องหน้า ที่ถึงแม้ว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะมีการอนุมัติงบประมาณในการจัดซื้อกระสุนเพ่ิม แต่ด้วย
                                                           
6 https://www.defensenews.com/global/the-americas/2024/08/28/us-army-ammo-plant-boosts-artillery-shell-production-for-
ukraine/ 
7 https://www.csis.org/analysis/rebuilding-us-inventories-six-critical-systems  
8 https://mil.in.ua/en/news/u-s-faces-hurdles-in-ramping-up-munitions-supplies-to-ukraine/ 
9 https://taskandpurpose.com/news/military-artillery-shells-rockets-missiles-war-russia-china/ 
10 https://breakingdefense.com/2017/09/industrial-base-too-brittle-for-big-war-dunford/ 



ข้อจ ากัดในระบบห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะในรายการของ  High Mobility Artillery Rocket Systems (HIMARS) 
Guided Multiple Launch Rocket Systems (GMLRS) กระสุนปืนใหญ่ขนาด 155 มม. จรวดต่อสู้รถถังและอีก
หลายรายการ  ส่งผลให้ต้องใช้เวลานานกว่าที่จะส่งมอบกระสุนตามที่ได้รับอนุมัติ จึงน าไปสู่ประเด็นที่มีการ
กล่าวถึงกันในขณะนี้ ถึงศักยภาพการผลิตของภาคการผลิต 

อุตสาหกรรมความมั่นคงในสหรัฐอเมริกาเปิดกว้างให้ภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถด าเนินการได้  
โดยที่ภาครัฐจะด ารงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการผลิตยุทโธปกรณ์ในรายการส าคัญเพียงไม่กี่แห่ง เพ่ือเป็น
หลักประกันด้านความม่ันคง เช่น โรงงานหล่อล ากล้องปืนใหญ่ที่ Government Arsenals และโรงงานผลิตกระสุน
และปลอกกระสุนของกองทัพบก  และโรงงานของ General Dynamics Ordnance and Tactical Systems 
ส าหรับบริษัทผู้ผลิตกระสุนปืนใหญ่หรือจรวดหลายล ากล้องมีเพียงไม่กี่ราย โดยมีผู้ซื้อเพียงรายเดียวคือ
กระทรวงกลาโหมสหัฐอเมริกา จึงท าให้อุตสาหกรรมนี้มีความแตกต่างจากสินค้าและบริการทั่วไป ที่เป็นตลาดเสรีที่
ขับเคลื่อนตามความต้องการของผู้บริโภคในปริมาณที่มากพอต่อความคุ้มค่าในการลงทุนผลิตล่วงหน้า ดังนั้น 
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมความมั่นคงจึงผลิตตามจ านวนการจัดซื้อจากภาครัฐส าหรับการเติมเต็มอัตราส ารอง
สงครามเท่านั้น ซ่ึงในห้วงหลายปีที่ผ่านมากองทัพสหรัฐอเมริกาใช้กระสุนเพียงเพ่ือการฝึกซ้อม ส่งผลให้มีการจัดซื้อ
ในปริมาณที่จ ากัด เนื่องจากผู้ประกอบการไม่สามารถแบกรับต้นทุนหรือความเสี่ยงทางธุรกิจหากต้องลงทุนซื้อ
วัตถุดิบ และต้นทุนอ่ืน ๆ ล่วงหน้า  โดยที่ไม่รู้ว่าภาครัฐจะมีการสั่ งซื้อยุทธภัณฑ์เหล่านี้เมื่อใด ผู้ประกอบการจึง
ไม่ได้มีการส ารองวัตถุดิบหรือมีการจ้างงานเจ้าหน้าที่ประจ า เพ่ือรองรับอุปสงค์ที่เพ่ิมสูงขึ้นในระยะเวลาสั้น ๆ  
จึงเป็นหนึ่งสาเหตุที่อุตสาหกรรมความมั่นคงไม่สามารถท าการผลิตอย่างเร่งด่วนได้ นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อการผลิตของอุตสาหกรรมความมั่นคงมีอีกหลายปัจจัย อาทิ การขาดแคลนบุคลากรทักษะสูง ซึ่งต้อง
แข่งขันกับภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ส่งผลให้การสรรหาบุคลากรเป็นไปได้ยากและต้องใช้เวลาในการพัฒนาทักษะ 
ความรู้และประสบการณ์  

 



ภาพ การท างานในโรงงานผลิตกระสุนที่ยังคงใช้แรงงานที่มีทักษะและความช านาญเฉพาะ 
https://www.wnep.com/article/news/local/lackawanna-county/inside-look-at-scranton-army-ammunition-plant-general-

dynamics-shells-casings-upgrades-chamberlain/523-46830e6a-ac76-4eb3-8d11-8a87b5dcf4ce 

 
ภาพ การท างานในโรงงานผลิตกระสุนที่ยังคงใช้แรงงานที่มีทักษะและความช านาญเฉพาะ Michael S. Williamson/The Washington Pos 

 

 
ภาพ การท างานในโรงงานผลิตกระสุนที่ยังคงใช้แรงงานที่มีทักษะและความช านาญเฉพาะ  

https://www.nbcnews.com/nightly-news/video/scranton-producing-critical-ammunition-for-ukraine-186804294001 



 ในขณะที่ผู้ประกอบการบางรายมีค าสั่งซื้อที่คงค้างจากผู้ว่าจ้างรายอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการผลิตสิ่ง
อุปกรณ์ด้านความมั่นคง แต่มีงานทางธุรการที่ไม่ซับซ้อนอีกทั้งยังให้ผลตอบแทนที่สูงกว่า ในขณะที่ปัจจัยทางด้าน
ห่วงโซ่อุปทาน อาทิ วัตถุดิบหรือเครื่องจักรที่ใช้ในการแปรรูปวัตถุดิบ เช่น การผลิตแปรรูปแร่ไทเทเนียมที่มีเพียง
ไม่กี่แห่งในสหรัฐอเมริกา และก าลังเป็นที่ต้องการจากหลายอุตสาหกรรมที่ก าลังมีการขยายตัว ในขณะที่การผลิต
ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และเซมิคอนดักเตอร์มีระยะเวลาการผลิตและส่งมอบกว่า 6 เดือน นอกจากนี้ยังมีปัจจัย
ทางด้านมาตรการควบคุม กฎหมายและข้อบังคับ ในการน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศที่มีความเข้มงวดและมี
ขั้นตอนมากมาย โดยเฉพาะในช่วงที่วัตถุดิบบางรายการต้องพ่ึงพาการน าเข้าจากต่างประเทศ เช่น Neodymium 
Yttrium และ Terbium ซึ่งจัดเป็น Rare Earth ที่ใช้ผลิตองค์ประกอบส าคัญของระบบอาวุธน าวิถีด้วยแสงเลเซอร์ 
เหล่านี้ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาการผลิตและการส่งมอบสินค้า  

เสียงสะท้อนและข้อเสนอแนะจากภาคอุตสาหกรรม11 

ส าหรับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมความมั่นคงในประเทศสหรัฐอเมริกา เสนอว่าหากจะเพ่ิมก าลังการ
ผลิตได้นั้น ภาครัฐควรก าหนดมาตรการส่งเสริมและความช่วยเหลือด้านงบประมาณ มีการส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรม พร้อมกับก าหนดระเบียบที่เอ้ืออ านวยต่อผู้ประกอบการ รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพ ความคล่องตัวและ
ความรวดเร็วในกระบวนการของภาครัฐ โดยเฉพาะการเบิกจ่ายที่รวดเร็ว ที่จะช่วยให้ผู้ประกอบการมีสภาพคล่อง
ด้านการเงินส าหรับไปด าเนินงานในระยะต่อไปของโครงการ และลดผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งเรื่องนี้อาจ
ไม่ใช่ปัญหาส าหรับบริษัทขนาดใหญ่ที่มีเงินทุนหมุนเวียน แต่เป็นอุปสรรคส าคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
เล็ก ทีไ่มม่ีทุนส ารองในการด ารงสภาพคล่อง  

ความท้าทายเหล่านี้ส่งผลให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ มีความลังเลต่อการลงทุนในอุตสาหกรรม
ความมั่นคง ส่งผลให้ตลอดช่วงห้าปีที่ผ่านมา มีผู้ประกอบการกว่า 17,000 ราย ทยอยถอนตัวออกจากอุตสาหกรรม
ความมั่นคงเพ่ือไปแสวงโอกาสในอุตสาหกรรมอ่ืน ที่ให้ผลก าไรและสภาพแวดล้อมในการประกอบกิจการที่
เอ้ืออ านวยกว่า ซึ่งทางกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาได้เผยถึงตัวเลขของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
อุตสาหกรรมนี้ทีล่ดลงกว่า 40%  

การแก้ปัญหารัฐบาล12 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก าลังพิจารณามาตรการให้ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมเพ่ือเร่งก าลังการผลิต
และบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ รวมถึงการอนุมัติเห็นชอบให้กองทัพ สามารถจัดซื้อโดยมีสัญญาต่อเนื่อง 
Multiyear Procurement (MYP) ในการจัดหาในโครงการขนาดใหญ่และเป็นสัญญาต่อเนื่อง และได้รับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการพิจารณางบประมาณของรัฐสภาเป็นรายกรณีไป ยกตัวอย่างเช่น การจัดหาเรือรบชั้น DDG 51 
Arleigh Burke Class Destroyers จ านวน 9 ล า ระหว่างปีงบประมาณ ค.ศ. 2023 – 2027 ซึ่งล่าสุดกองทัพบก

                                                           
11 https://www.airandspaceforces.com/defense-industry-surge-production-needs-leaders-tell-congress/ 
12 https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2022/09/28/multiyear-contracts-could-solve-plenty-of-pentagon-
problems/ 
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https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2022/09/28/multiyear-contracts-could-solve-plenty-of-pentagon-problems/
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2022/09/28/multiyear-contracts-could-solve-plenty-of-pentagon-problems/


สหรัฐอเมริกาได้รับการอนุมัติให้จัดซื้อกระสุนปืนใหญ่ จรวดและรถยิง ด้วยวิธี MYP เป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยเป็น
การจัดหาเพ่ือทดแทนอัตราส ารองสงครามและส าหรับให้ความช่วยเหลือกับยูเครน โดยได้ก าหนดระยะเวลาใน
สัญญาระหว่าง 2 - 5 ปี ซึ่งมาตรการนี้นอกจากจะช่วยเร่งอัตราการผลิตแล้ว ยังช่วยให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถ
เปิดสายการผลิตเพ่ิมและเตรียมการซื้อวัตถุดิบล่วงหน้าได้ ซึ่งเป็นการช่วยประหยัดต้นทุน โดยจะท าการจ้างงาน 
พร้อมกับลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา ซึ่ง MYP ถือเป็นมาตรการแรกที่ช่วยภาคอุตสาหกรรม และเป็นการกระตุ้น
อุตสาหกรรมความม่ันคงในกลุ่มของการผลิตกระสุน จรวดหลายล ากล้องและยุทโธปกรณ์อีกหลายรายการภายหลัง
จากที่ชะลอตัวไปกว่าสามทศวรรษ13 

นอกจากรัฐบาลฯ จะก าหนดมาตรการผ่อนปรนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการด้านการป้องกัน
ประเทศรายการส าคัญแล้ว ยังมีการจัดสรรงบประมาณอีกจ านวนมาก ส าหรับลงทุนในการเพ่ิมก าลังการผลิตของ
โรงงานผลิตอาวุธของกองทัพที่สร้างขึ้นสมัยสงครามโลกครั้งที่สองและการจัดตั้งระบบอุตสาหกรรมการแปรรูป
สารเคมีและการผลิตวัตถุระเบิดแห่งใหม่ ซึ่งในอดีตต้องอาศัยการน าเข้าจากต่างประเทศเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น 
โรงงานผลิตปลอกกระสุนปืนใหญ่ขนาด 155 มม. ที่ Scranton ในรัฐ Pennsylvania โรงงานแห่งนี้อยู่ในสังกัด
กองทัพบกสหรัฐอเมริกาและเป็นแห่งเดียวที่มีขีดความสามารถในการขึ้นแปรรูปวัตถุดิบและขึ้นรูปปลอกกระสุน 
ก่อนที่จะส่งต่อไปยังโรงงานวัตถุระเบิดตั้งอยู่ที่ Iowa Army Ammunition Plant เพ่ือเป็นการเพ่ิมก าลังการผลิต 
ในปัจจุบัน กองทัพบกสหรัฐอเมริกาได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือลงทุนในการจัดตั้งโรงงานผลิตแห่งใหม่ที่  
Mesquite, Texas โดยโรงงานแห่งนี้ได้ใช้เทคโนโลยีการผลิตด้วยหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติจากประเทศตุรกมีาใช้
ในกระบวนการผลิตอีกด้วย14 โดยกองทัพบกสหรัฐอเมริกาวางแผนที่จะจัดตั้งโรงงานทั้งหมดรวม 4 แห่ง 
นอกจากนี้ยังมีการลงทุนก่อสร้างโรงงานผลิตดินส่งกระสุนปืนใหญ่แห่งใหม่และมีการปรับปรุงสายการผลิตของ
โรงงานเดิมอีกหนึ่งแห่ง รวมถึงการลงทุน  435 ล้านเหรียญสหรัฐ ในการก่อสร้างโรงงานผลิตวัตถุระเบิดประเภท 
TNT ขึ้นเป็นแห่งแรกในประเทศ ซึ่งในอดีตต้องจัดหาจากมิตรประเทศเท่านั้น โดยกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา
ได้วางเป้าหมายจากการลงทุนทั้งหมดนี้เพ่ือเพ่ิมก าลังการผลิตจากเดิมอยู่ที่ราว 14,000 นัดต่อเดือน ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 
100,000 นัด ต่อเดือน ซึ่งในปัจจุบันก าลังการผลิตได้เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ 40,000 นัดต่อเดือน และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 
50,000 นัดต่อเดือน ภายในปีนี้ 

                                                           
13 https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2023/02/03/the-armys-multiyear-contracts-are-a-model-for-other-
services/ 
14 https://www.defensenews.com/land/2024/10/14/army-races-to-widen-the-bottlenecks-of-artillery-shell-production/ 

https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2023/02/03/the-armys-multiyear-contracts-are-a-model-for-other-services/
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2023/02/03/the-armys-multiyear-contracts-are-a-model-for-other-services/


 
ภาพ ตัวอย่างการใช้หุ่นยนต์ในกระบวนการผลิตกระสุนปืนใหญ่ ที่มา zenoot.com 

https://mil.in.ua/en/news/an-explosion-recorded-at-an-ammunition-factory-in-the-uk/ 

สรุป  

สถานการณ์ด้านก าลังการผลิตของอุตสาหกรรมความมั่นคงในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งถือว่ามี
ความก้าวหน้าและเข้มแข็งที่สุดในโลกนั้น ได้เผชิญกับบททดสอบอีกครั้งเมื่อต้องผลิตเพ่ือส่งไปให้ความช่วยเหลือ
แก่ประเทศยูเครนและผลิตเพ่ือทดแทนอัตราส ารองของกองทัพตนเอง ที่ถึงแม้ว่าจะมีงบประมาณกลาโหมที่
มากมายมหาศาล แต่ก็ไม่สามารถเร่งก าลังการผลิตได้ในชั่วข้ามคืน แต่ต้องใช้เวลาผลิตยุทโธปกรณ์ทดแทนอีก
หลายเดือนและบางรายการต้องใช้เวลาอีกหลายปี อันเป็นผลมาจากการทอดทิ้งและถูกมองข้ามจากการส่งเสริม
และสนับสนุนภาคการผลิตในอุตสาหกรรมความมั่นคง โดยที่ผ่านมาสหรัฐอเมริกาใช้งบประมาณไปกับการพัฒนา
ขีดความสามารถในโครงการที่มีขนาดใหญ่ แต่จัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อกระสุน จรวดหลายล ากล้องและ
อาวุธน าวิถี ในอัตราที่ใช้ส าหรับการฝึกในยามปกติเท่านั้น สะท้อนถึงความไม่ตระหนักถึงความเร่งด่วนและความ
จ าเป็นในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาคของการผลิตยุทโธปกรณ์พ้ืนฐานหากเกิดสถานการณ์
ความขัดแย้ง ที่มีความเสี่ยงที่จะผลิตได้ทันท่วงที ถึงแม้จะมีงบประมาณก็ตาม  

 ส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงควรมีการศึกษาเรื่องก าลังการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม ในฉากทัศน์และในสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น อัตราการผลิตเพ่ือใช้ในการฝึก การจ าหน่ายเชิง
พาณิชย์และเผชิญสถานการณ์ทางยุทธวิธีตามแผน ตลอดจนมาตรการสนับสนุนและส่งเสริมโรงงานและโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการผลิตที่มีอยู่ในการควบคุมดูแล พร้อมกันนี้ ภาครัฐควรทบทวนภาคการผลิตของอุตสาหกรรมความ



มั่นคง ซึ่งถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญของประเทศและเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงของชาติ ซึ่งนี่คือเหตุผล
ที่กลาโหมจ าเป็นต้องมีโรงงานและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกับการผลิตให้ทันเวลาในยามที่มีสถานการณ์ด้าน
ความมั่นคงปะทุขึ้นอย่างรวดเร็ว ที่แม้แต่ประเทศมหาอ านาจยังเกิดภาวะเข้าขั้นวิกฤต ซึ่งเหตุการณ์นี้เป็น
กรณีศึกษาให้กับประเทศที่ก าลังพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือให้ด ารงขีดความสามารถด้านการผลิต
ยุทโธปกรณ์พ้ืนฐาน และสนับสนุนส่งเสริมให้มีการจัดหาภายในประเทศ เพ่ือด ารงสายการผลิตในยามสงบและมี
ศักยภาพที่พร้อมต่อการเร่งอัตราการผลิตในยามสงคราม ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
รูปแบบของการใช้ก าลังทางทหารทีจ่ะยังคงการระดมใช้อาวุธยิงสนับสนุนประเภทปืนใหญ่และจรวดหลายล ากล้อง 
ต่อไปในอนาคต 

 


